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Vocé RECLAMA da falta de moradia e até da falta de
comida, da extrema dificuldade em conseguir acesso a educacao,
a saude e a seguranca, da falta ou da ma qualidade de
saneamento, de energia, de comunicagoes e de transportes, da
falta de urbanizacdao e da falta de emprego e, quando o tem, do
salario “de fome” que recebe.

Todavia, eleicdo apds eleicdao, vocé VOTA SEMPRE NOS
MESMOS CANDIDATOS: naqueles que nao cumprem com suas
obrigagdes (propor leis para melhorar o pais, seu Estado ou sua
cidade e fiscalizar os outros Poderes); naqueles que empregam
os amigos e familiares, improdutivos e incompetentes, nos
cargos publicos “de confianga”; naqueles que fazem algum
“favor” a vocé, de vez em quando, ao fornecer o minimo
possivel; naqueles cujos avds, pais e parentes sempre
“roubaram” o dinheiro publico, enriquecendo cada vez mais,
enquanto vocé e sua familia trabalham muito e conquistam
pouco, quando o fazem; naqueles que nada fazem de util para a
sociedade, mas vivem "“lacrando” nas redes sociais para seus
milhares ou milhdes de “seguidores”.

Portanto, vocé tem somente duas opglOes: parar de
reclamar, pois vocé vive a vida que escolhe (para vocé e para a
sua familia) ao votar em corruptos para representa-lo junto aos
Poderes do Estado; ou, fazer suas escolhas de maneira
consciente, valorizando as pessoas honestas e competentes que
irdo fazer do Brasil um pais melhor para todas e todos.

A ESCOLHA E SEMPRE SUA!
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Solugdes Estruturais para Problemas Complexos da Republica Federativa do Brasil

CAPIiTULO |
SOLUGOES ESTRUTURAIS PARA PROBLEMAS COMPLEXOS DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

No principio era o Verbo, e o Verbo estava
com Deus, e o Verbo era Deus. Ele estava
no principio com Deus. Todas as coisas
foram feitas por ele, e sem ele nada do que
foi feito se fez. (Joao, 1:1-3)

Na minha visdo, fundamentada tanto nos estudos que tenho feito
ao longo de décadas quanto em minha experiéncia profissional, o grande
problema que assola o Brasil € a desigualdade socioeconémica, o que
reflete nas fortes desigualdades regionais. A mencionada tematica em
nosso pais estd muito bem detalhada pela Oxfam Brasil®, no Relatorio
“Um retrato das desigualdades brasileiras™?, de 25/09/2017.

E por demais sabido e, portanto, senso comum, que a
desigualdade tem como uma de suas causas principais a péssima
tributacao existente, em que os super ricos nao pagam ou pouco pagam
de tributos (como detalhado no precitado Relatério). Neste sentido, para
corrigir a desigualdade, existente desde sempre no Brasil, sera necessario
implantar, dentre outras, as seguintes medidas: taxagao progressiva de

renda, de patriménio e de heranga'’, bem como rever a atual politica de

9 OXFAM, 2017. A distancia que nos une: um retrato das desigualdades brasileiras.
Disponivel em  https://www.oxfam.org.br/a-distancia-que-nos-une/. Acesso em
07/11/2025.

0 Alguns exemplos apresentados no Relatoério sdo expostos na sequéncia:

[Os] seis brasileiros [mais ricos] tém uma riqueza equivalente ao patriménio dos 100
milhées mais pobres do pais. Os 5% mais ricos detém a mesma fatia de renda dos
demais 95%. Uma mulher trabalhadora que ganha um salario minimo mensal levara 19
anos para receber o equivalente que um super rico recebe em um unico més. [...]

O 1% mais rico da populagao brasileira recebe, em média, mais de 25% de toda a renda
nacional; os 5% mais ricos abocanham o mesmo que os demais 95%.

Os 10% mais pobres do Brasil gastam 32% de sua renda com tributos; os 10% mais
ricos, 21%.

" EDITORIAL - O que a Folha pensa: Métricas da desigualdade. Folha de Sao Paulo,
02/12/2025. Disponivel em: Métricas da desigualdade - 01/12/2025 - Opinido - Folha.
Acesso em 02/12/2025.
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isengbes fiscais, estabelecendo limites de prazos e de valores e,
principalmente, especificando objeto e objetivos’?.

Além da tributagdo, outra causa muito importante na manutengao
da desigualdade é a corrupgao cronica e entranhada no Estado e na
sociedade brasileira’®. No nivel da sociedade sdo exemplos de corrupgédo
os conhecidos “jeitinho brasileiro”, “levar vantagem” e “lei de Gérson”. Em
nivel de Estado, os mencionados exemplos s&o potencializados, pois, ao
invés das “pequenas corrupgdes”, o que se vé no dia-a-dia sdo milhdes e
bilhdes de reais sendo desviados (“roubados”) de maneira “legalizada”
nos municipios, no Distrito Federal, nos Estados Federados e na Uniao,
em cada um dos Poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo). Em assim
sendo, de modo a restringir a corrupgdo, que também existe no Brasil
desde sempre, sera necessario implementar, dentre outras, as seguintes
medidas: agdes conjuntas das policias investigativas, do Banco Central do
Brasil, das Receitas Federal e estaduais, dos cartorios e do Ministério
Publico, no sentido de apurar grandes variagdes nos bens e patrimonios
das pessoas fisicas e juridicas; modificagées nas leis, com o fito de punir
com extremo rigor os “criminosos de colarinho branco”, aumentando as
penas ao limite maximo previsto no Codigo Penal Brasileiro, bem como
fixando cumprimento integral em regime fechado; priorizacao e celeridade
no oferecimento de denuncias relacionadas aos crimes mencionados; e,
priorizagao e celeridade no julgamento desses crimes, com a condenagao
de todos, em especial das liderangas das organiza¢des criminosas de

“colarinho branco”.

2 CUCOLO, E. Beneficios fiscais podem chegar a 7,1% do PIB, e pesquisadores
sugerem teto e prazo de validade. Folha de Sao Paulo, 30/10/2025. Disponivel em:
Beneficios fiscais podem chegar a 7,1% do PIB - 30/10/2025 - Mercado - Folha. Acesso
em 24/11/2025.

3 Para aprofundar no estudo da corrupgdo no Brasil sugiro a leitura do artigo de
COLONNELLLI, E.; PREM, M. Corruption and firms. Review of Economic Studies (2022)
89, 695-732. Oxford: Oxford University Press, 2022. DOI:10.1093/restud/rdab040
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No meu entendimento, porém, ha questdes pouco discutidas, tanto
na Academia quanto no cotidiano, que também causam grande impacto
na desigualdade (especialmente na local/regional), estando intimamente
ligadas aos dois pontos explicitados anteriormente: ma tributacédo e
corrupgao sistémica.

As mencionadas questdes sao o foco deste trabalho, ao contrario
de tributos ou de corrupgao, sobre os quais te¢co tdo somente as breves
consideragdes acima, sendo elas: unidades da Federagdo (Estados
Federados e Municipios) cuja existéncia n&o encontra coeréncia ou
racionalidade com os principios constitucionais da Administragdo Publica,
a exemplo de extensdo territorial muito pequena e, principalmente, de
populacdo diminuta; condi¢des legais que permitem a eleicdo de
representantes do povo ndo possuidores de capacidade cognitiva e/ou de
conhecimentos, visdo critica, maturidade e experiéncia suficientes para
exercer aquele papel, bem como sua permanéncia “ad aeternum” na
‘representacéo”; excesso de cargos de agentes politicos, de cargos de
alto escaldo, de cargos de confianga e de cargos comissionados, o que
fere frontalmente os ja citados principios constitucionais da Administracao
Publica; e, existéncia de cargos, em todos os niveis da Federacdo e em
todos os Poderes, que auferem salarios muito superiores a média da
imensa maioria dos servidores publicos, os chamados “supersalarios” que
contribuem para a dilapidacéo do Erario.

Portanto, as citadas ineficiéncias estruturais sdo, no meu
entendimento, obstaculos tdo centrais quanto a tributagdo injusta e a
corrupgao sistémica para a solucao dos problemas do pais.

Isto posto, o objetivo deste trabalho é, de forma muito direta e
pratica, apresentar solugbes estruturais para alguns dos complexos
problemas brasileiros, com a finalidade de reduzir as discrepantes

desigualdades locais/regionais, tendo por norte a Constituicdo da
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Doutor Jeferson A. Fonseca



Solugdes Estruturais para Problemas Complexos da Republica Federativa do Brasil

Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988 (Constituicao/1988).
Ressalte-se que, ndo obstante ter este trabalho carater propositivo, as
solugcdes apresentadas somente poderdo ser alcangadas a partir de
mudangas profundas na legislagcdo brasileira, especialmente por meio de
emendas a Constituicdo'#, conforme previsao contida em seu artigo 60.
Importante esclarecer que este ndo € um trabalho académico,
razao pela qual nao esta lastreado ao rigor cientifico exigido para aquele.
Contudo, procura seguir o modelo cientifico, sendo delimitado a
Republica Federativa do Brasil, especificamente no que diz respeito aos
seus aspectos estruturais, e tendo por base a Constituicdo/1988,
mormente quanto aos seguintes pontos: (i) para que sejam efetivadas as
mudangas aqui propostas havera necessidade de emendas a
Constituicdo, o que sera apresentado e discutido em cada topico; e, (ii)
sera respeitado o conteudo da Carta Magna, artigo 60, § 4° e seus
incisos, no que diz respeito a inexisténcia de propostas tendentes a abolir
as clausulas pétreas, pois € inegavel que estas protegem as bases da

democracia e ndo podem ser suprimidas ou alteradas, ja que garantem a

4 Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta: (g. n.)

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lll - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Né&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: (g. n.)

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

lll - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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estabilidade institucional do Brasil. Em razdo da delimitagcdo, ndo serao
abordados os seguintes temas previstos na Constituicao/1988: Titulo Il -
Dos Direitos e Garantias Fundamentais; Titulo VI - Da Tributacdo e do
Orcamento; Titulo VII - Da Ordem Econémica e Financeira; Titulo VIII - Da
Ordem Social.

Ainda, com vistas a facilitar o entendimento do trabalho por todas
as pessoas, apresento as propostas e as trato da maneira mais simples e
objetiva possivel, respeitando os niveis de linguagem, de modo a permitir
0 acesso de pessoas de todos os estratos socioecondmicos aos assuntos
explanados.

Importante destacar, ainda, que nao apresento nenhuma “férmula
magica’, mas tdo somente trato dos temas de maneira racional, a
exemplo de quando afirmo que: (i) hd numero excessivo de entes
federativos que nada contribuem para a melhor qualidade de vida de seu
préprio povo; e, (ii) os poderes estatais sdo “inchados”, em razado do
numero exorbitante de cargos e de fungdes irrazoaveis, o que acarreta em
custos elevadissimos para a sociedade. Como propostas, nos exemplos
mencionados, sugiro a redugdo do numero de Entes Federativos e de
orgaos estatais, bem como de cargos e fungdes de agentes politicos e do
servigo publico.

Ademais, ao focar este trabalho no estudo das estruturas,
limitando-o, ndo quero dizer que nao reconheco a importancia das
pessoas que integram os quadros dos Poderes constituidos, bem como
da relevancia do ambiente, dos projetos, dos programas, da tecnologia e
dos processos, dentre outros aspectos relevantes. O que defendo é que,
de fato, temos que dar um passo de cada vez e o meu entendimento é
que mudancas amplas e profundas das estruturas servem como
fundamento para a valorizagdo das pessoas e a melhoria continua e

substancial do ambiente, de politicas, de estratégias e de todos os demais
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componentes que integram a administragdo/gestdo e a organizagédo da
Federacao.

Também, tenho ciéncia que serdo interpostos muitos Obices e
contrapontos ao que estou escrevendo, pois algumas pessoas irao
defender, por exemplo, a manutencdo do “status quo” do seu municipio
e/ou do seu Estado Federado. Mas, a verdade é que essas pessoas
somente fardo tal defesa por serem manipuladas por uma minoria que
nao se preocupa com O bem-estar das(os) cidadas(dos) daquele(s)
Ente(s) Federativo(s), mas, sim, com seus proprios ganhos em razao da
manutencgao das estruturas ja existentes.

De fato, no exemplo dado, a redugdo do numero de municipios e
de Estados-Membros, bem como a reducao de ministérios, de secretarias
estaduais, de secretarias municipais e de alguns 6rgaos publicos, ao
contrario do que muitos afirmam, trara ganhos substanciais para cada
cidada(o) e para o Estado como um todo. O mencionado ganho ocorrera
quando os tributos pagos por cada cidada(o) forem empregados em
investimentos que beneficiem o préprio povo e ndo desviados para a
manutengdo dos mencionados interesses personalissimos ou para a
manutencdo da “maquina publica”, a exemplo do pagamento de
funcionarios improdutivos, que se locupletam do Erario, do dinheiro
publico.

O que se vé desde sempre, também, é que, em muitos casos, 0s
dinheiros arrecadados por meio de tributos sdo desviados para o
pagamento de uma pequena parcela de funcionarios publicos (a chamada
‘nata” do funcionalismo publico brasileiro) que pouco produz e quase
nada agrega de produtivo, ja que estd alocada, principalmente, nas
funcbes de alto escaldao, nos cargos de confianga e nos cargos
comissionados (quase sempre na area meio). Essa situagao é, inclusive,

paradoxal, ja que, enquanto cerca de 99% do funcionalismo publico é
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bastante mal remunerado, a citada parcela recebe os chamados
“supersalarios”, o que da a impressao, a parte da sociedade, de que todos
0s servidores publicos sdo exageradamente bem remunerados, conforme
mostraram recentes reportagens do jornal “Folha de Séo Paulo” e do sitio
da internet “Universo On Line” 15.

Obviamente, esses dinheiros arrecadados poderiam e deveriam ser
revertidos para investimentos na propria sociedade, em areas como a
segurancga publica, a educagédo publica, a saude publica, a infraestrutura,
dentre outras. Mas, ndo, esses dinheiros, ao invés de serem investidos
naquilo que a sociedade precisa e quer, sdo deslocados, sdo desviados
para suprir os interesses personalissimos e para o pagamento daquela
pequena parcela de pessoas que auferem salarios que, reforco, estdo em
desacordo com o preconizado na Constituicado/1988, artigo 37, XI (esses
“supersalarios” ultrapassam o chamado “teto salarial constitucional”).
Contudo, como ja afirmado anteriormente, ndo € somente o “inchaco da
maquina publica” que aumenta o chamado “custo Brasil’, j4 que a

corrupgdo endémica e a peéssima tributagdo existente, bem como o

5 COELHO, G. C. Supersalarios beneficiam menos de 1% dos servidores e queimam o
filme dos outros 99%. Folha de Sao Paulo, 27/10/2025. Disponivel em: Supersalarios
beneficiam menos de 1% dos servidores - 27/11/2025 - llustrissima - Folha. Acesso em
27/11/2025.
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excesso de agentes politicos, a existéncia de “castas” de funcionalismo
publico e o excesso de Entes Federativos, também o aumentam, tanto ao
arrecadar menos do que possui capacidade quanto ao gastar de maneira
nao racional os dinheiros arrecadados.

Para tratar de maneira mais aprofundada acerca do acima exposto,
este trabalho esta dividido, além desta Introdugdo, nos seguintes
capitulos: 1l - A Republica Federativa do Brasil; Il - Condi¢cdes de
Elegibilidade Politica; IV - Poder Executivo; V - Poder Judiciario e Sistema
de Justica; VI - Poder Legislativo; VIl - Consideragbes Finais; e,

Referéncias.
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CAPIiTULOII
A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Bem-aventurada é a nagdo cujo Deus é o
Senhor, e o povo ao qual escolheu para sua
heranca. (Salmos, 33:12)

A Republica Federativa do Brasil é constituida, atualmente, além
da Uniado, por 26 (vinte seis) Estados Federados, pelo Distrito Federal e
por 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios, sendo essa uniao

indissoluvel, conforme firmado na Constituicao/1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido _indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo
Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigéo. (g. n.)

Importante frisar que a Republica Federativa do Brasil adota o
sistema tripartite de poder'®. Este modelo de organizagao politica esta
dividido em trés ramos independentes e harmdnicos: o Executivo, o
Judiciario e o Legislativo. A citada divisdo tem por objetivo evitar a
concentracao de poder e o autoritarismo, garantindo um sistema de freios
e contrapesos, em que cada poder fiscaliza os demais, como firmado na

prépria Carta Magna: “Art. 2° Sdo Poderes da Uniéo, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (g. n.).

Em continuo, a Constituicdo/1988 dispde sobre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; |l - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar

6 O Modelo tripartite foi sistematizado por Aristoteles (384 a. C.- 322 a. C.) e aprimorado
por Montesquieu (1689-1775).
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a_pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo (g. n.).

Em razdo do acima exposto, fica claro que a garantia do
desenvolvimento nacional, e ndo apenas de determinadas regides, bem
como a erradicagédo da pobreza e da marginalizagédo, com vistas a reduzir
as desigualdades, sao objetivos basilares da Republica Federativa do
Brasil. Neste sentido, ha, na propria Carta Magna, a previsdo da redugao
das desigualdades socioecondmicas e regionais, 0 que somente é
possivel com a implementacdo de politicas e de estratégias de
enfrentamento ao atual sistema, engessado em razéo dos interesses de
determinadas pessoas e de grupos dominantes.

Dentre as questbes mais fortemente discutidas atualmente, como
sendo uma das grandes responsaveis pela enorme desigualdade que se
verifica no pais, estdo os gastos publicos, que, via de regra, sao
potencializados pela existéncia de Entes Federativos (Estados Federados
e municipios) que dependem fortemente de repasses financeiros da
Unido e/lou dos Estados Federados'”. Os Estados Federados
dependentes se concentram nas regides Norte e Nordeste do pais,
enquanto os municipios dependentes sdo os de pequeno porte. Ou seja,
estes Entes Federativos somente “funcionam” em razdo das constantes
suplementagdes orcamentarias/financeiras recebidas da Unido e/ou de
Estados Federados, suplementacdes essas que servem unicamente para
a manutencdo de suas respectivas administracbes, sem que realizem
quaisquer investimentos que efetivamente beneficiem suas(seus) cidadas
(2os) residentes (Brasil, 2026).

7 LIMA, D. I. Agbes contra o custo Brasil avangam com menor peso ideoldgico, dizem
especialistas. Folha de Sao Paulo, 08/12/2025. Disponivel em: Agao contra custo Brasil
avanca com menor peso ideolégico - 08/12/2025 - Seminarios Folha - Folha. Acesso em
09/12/2025.
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Isto posto, com a finalidade de reduzir significativamente os gastos
publicos, entendo ser essencial a reestruturagdo do Estado e dos
Poderes da Republica Federativa do Brasil, Estado esse que, como
visto, é indissollvel, mas ndo imutavel'®. Assim, inicialmente, proponho
reduzir o numero de Estados Federados e, principalmente, de
municipios'®. Com isso, reduziriamos o nimero de governadores e vice-
governadores, de prefeitos e vice-prefeitos, de secretarios estaduais, de
secretarios municipais, de senadores, de deputados federais, de
deputados estaduais e de vereadores, bem como o numero de tribunais
de contas e de tribunais de justica (federais e estaduais), além de
milhares de cargos de alto escaldo, de cargos de confianga e de cargos
comissionados?°.

Para a implantagédo dessa ideia sugiro utilizar a previsdo da propria

Constituicao/1988, artigo 1° [...] “Paragrafo tnico. Todo o poder emana do

povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituicdo” (g. n.) e artigo 14. “A_soberania popular

sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com

valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il -

referendo; Il - iniciativa popular’ (g. n.). Portanto, por meio de plebiscito

18 SILVA FILHO, A. M. da. A PEC da reforma administrativa é adequada? NAO. Folha de
Sao Paulo, 12/12/2025. Disponivel em: A PEC da reforma administrativa € adequada?
NAO - 12/12/2025 - Opinido - Folha. Acesso em 13/12/2025.

SURUAGY, V. M. A PEC da reforma administrativa é adequada? SIM. Folha de Sao
Paulo, 12/12/2025. Disponivel em: A PEC da reforma administrativa € adequada? SIM -
12/12/2025 - Opinido - Folha. Acesso em 13/12/2025.

9 VIECELI, L. Fatia das capitais no PIB aumenta em 2023, mas segue abaixo do inicio
da série histérica. Folha de Sao Paulo, 19/12/2025. Disponivel em: PIB: capitais
aumentam participacdo em 2023, diz IBGE - 19/12/2025 - Economia - Folha. Acesso em
19/12/2025.

20 GALDEANO, L. Brasil bate recorde de servidores publicos, com 12,65 milhdes de
profissionais no setor. Folha de Sao Paulo, 24/09/2024. Disponivel em: Brasil bate
recorde e chega a 12,7 milhdes de servidores - 24/09/2024 - Mercado - Folha. Acesso
em 24/11/2025.

IBGE — numero de servidores municipais passa de 7,6 milhdes. Universitaria FM UFLA,
31/10/2025. Disponivel em: IBGE: numero de servidores municipais passa de 7.6
milhées | Radio Universitaria 105.7 FM. Acesso em 31/10/2025.
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ou de referendo, conforme o caso, todo o povo brasileiro poderia votar
pela reestruturacdo ou ndo do Estado brasileiro, apds realizacdo de
estudos preévios e objetivos que mostrem, de maneira cristalina, se havera
ou ndo redugdo dos gastos publicos caso as propostas aqui elencadas

sejam efetivadas.

1- Previsao Constitucional

A Constituicdo/1988, artigos 18 a 43, trata sobre a organizagao do
Estado, sendo que os artigos iniciais versam especificamente sobre a
organizacado politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,

como se verifica:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituigao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua
criagdo, transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado
de origem serado reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdivi-
dir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou forma-
rem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprova-
céo da populacéo diretamente interessada, através de plebisci-
to, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusédo e o
desmembramento de Municipios, far-se-8o por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal,
e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei. (g. n.)

O caput do artigo 18 e seu § 1° no meu entendimento, n&o

merecem qualquer reparagao.
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Como os territérios federais foram extintos pela Constituicado/1988,
NAO ha necessidade da existéncia do § 2°, raz&o pela qual entendo deve
ser suprimido?'.

Por fim, acredito que os §§ 3° e 4° necessitam de reformulacao.
Contudo, sugiro que a mudanga no texto constitucional somente ocorra
apos a realizacdo de PLEBISCITO com toda a populagado brasileira
apta a votar, tendo por objetivo verificar se o povo concorda ou nado com
a citada mudanca. No caso, a participacao de toda a populacdo brasileira
apta a votar é essencial, haja vista que a proposta é de interesse publico
geral e nao somente das(os) cidadas(dos) dos Entes Federativos
diretamente atingidos, ja que trata da completa reestruturagao politico-
administrativa de parte consideravel de Estados Federados e de

municipios, como apresentado na sequéncia.

2- Proposta de Reestruturagcao de Estados Federados

A primeira proposta trata da reorganizagdo politico-administrativa
de Estados Federados, com a alteragdo do texto da Constituicdo/1988,

artigo 18, § 3°, que passaria a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 18.[...].

§ 3° Os Estados com populagéo inferior a 1% (um por
cento) da populacio total da Federacdo ou com territério inferi-
or a 1% (um por cento) da extensédo total da Federacdo serdo
incorporados entre si ou encampados por outros, mediante
aprovacao da populacdo de toda a Federacdo, por meio de
plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

21 Em razado da inexisténcia de territérios federais, sugere-se, também, o seguinte, em
relacdo a Constituicdo/1988: a supressédo dos Art. 33, Art. 61, § 1° II, b) e, Art. 110,
Paragrafo Unico; a retirada das expressdes “Territorio(s) Federal(is)” e “Territorio(s)” dos
Art. 21, XIII, Art. 22, XVII, Art. 42, Art. 48, IX, Art. 52, V, Art. 61, § 1°, Il, b), c) e d), Art.
84, XIV, Art. 92, VII, Art. 94, Art. 96, llI, Art. 98, Art. 99, II, Art. 103, § 5°, Ill e § 7°, Art.
104, 11, Art. 105, 1, a) e b) e lll, Art. 110, Art. 128, |, d) e §§ 3° e 4°, Art. 134, § 1°; 144, §
6° e Art. 211, § 1°.
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Os Estados Federados com territério inferior a 1% da extensé&o
total da Federagdo (o que equivale aqueles com menos de 85.000 km?),
como pode ser visualizado nas linhas hachuradas constantes da Tabela
1, seriam incorporados entre si ou encampados por outros.

Tabela 1 - Organizagao do Territério Brasileiro — Estrutura Territorial Atual

Distrito Federal 5.761
Sergipe 21.938
Alagoas 27.831
Rio de Janeiro 43.750
Espirito Santo 46.074
Rio Grande do Norte 52.810
Paraiba 56.467
Santa Catarina 95.731
Pernambuco 98.068
Amapd 142.254
Ceara 148.894
Acre 164.083
Parana 199.299
Roraima 223.505
Rondbnia 237.754
Sao Paulo 248.219
Piaui 251.755
Tocantins 277.424
Rio Grande do Sul 281.707
Maranhao 329.651
Goias 340.243
Mato Grosso do Sul 357.142
Bahia 564.760
Minas Gerais 586.514
Mato Grosso 903.208
Para 1.245.829
Amazonas 1.558.706
BRASIL 8.509.380

Fonte: Areas Territoriais | IBGE

Partindo do contexto atual em que se verifica a existéncia de
alguns Estados Federados com territorio inferior a 1% da extenséao total

da Federagdao, na nossa proposta de reestruturacdo os estados do
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Espirito Santo e do Rio de Janeiro seriam incorporados entre si, 0 mesmo
ocorrendo com os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. Por
outro lado, os estados de Alagoas e de Sergipe seriam encampados,
respectivamente, pelos estados de Pernambuco e da Bahia. Em
ocorrendo isto, todos os Estados Federados passariam a ter a extensao
territorial superior a 1% do total da Federagao, conforme disposto:

Tabela 2 - Proposta de Organizagao do Territorio Brasileiro - Nova Estrutura Territorial

Distrito Federal 5.761
Espirito Santo 89.825
Rio de Janeiro

Santa Catarina 95.731
Paraiba 109.277
Rio Grande do Norte

Pernambuco 125.899
Amapa 142.254
Ceara 148.894
Acre 164.083
Parana 199.299
Roraima 223.505
Rondbnia 237.754
Sao Paulo 248.219
Piaui 251.755
Tocantins 277.424
Rio Grande do Sul 281.707
Maranhao 329.651
Goias 340.243
Mato Grosso do Sul 357.142
Minas Gerais 586.514
Bahia 586.699
Mato Grosso 903.208
Para 1.245.829
Amazonas 1.558.706
BRASIL 8.509.380

Fontes: Areas Territoriais | IBGE e calculos do Autor.

Obs.: Na proposta apresentada na Tabela acima foram suprimidos o Estado de Sergipe
(encampado pelo Estado da Bahia) e o Estado de Alagoas (encampado pelo Estado de
Pernambuco), enquanto os estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo sdo fundidos
entre si, 0 mesmo ocorrendo com os estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba.
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Contudo, o maior problema que percebo hoje, em relagdo a
estrutura dos Estados Federados, é a existéncia dos mencionados Entes
Federativos com populacdo inferior a 1% da populagcdo total da
Federagdo (o que equivale aqueles com menos de 2.100.000 [dois
milhdes e cem mil] habitantes). Esta situagdo é tdo absurda, no meu
ponto de vista, especialmente quando se verifica o0 seguinte:

(i) o Estado de Roraima, com apenas 738.772 habitantes, possui
populagao inferior a 28 (vinte e oito) municipios brasileiros;

(i) o Estado do Amapa, com tdo somente 806.517 habitantes,
possui populagdo menor do que 23 (vinte e trés) municipios brasileiros;

(i) o Estado do Acre, com apenas 884.372 habitantes, possui
populagao inferior a 20 (vinte) municipios brasileiros;

(iv) o Estado do Tocantins, com 1.586.859 habitantes, possui
populagdo menor do que 9 (nove) municipios brasileiros; e,

(v) o Estado de Rondénia, com 1.751.950 habitantes, possui
populagao inferior a 8 (oito) municipios brasileiros.

Ainda, ao compararmos os mencionados Estados Federados com
o Municipio de Sao Paulo (o mais populoso municipio brasileiro), verifica-
se que este possui mais de 16 (dezesseis) vezes a populagdo do Estado
de Roraima e quase 7 (sete) vezes a populagdo do Estado de Rondénia?2.
A diminuta populacéo dos precitados Entes Federativos é explicitada nas

linhas hachuradas constantes da Tabela 3:

22 Os dados populacionais dos municipios constam do Anexo Unico - Tabela 8.
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Tabela 3 - Estimativas da Populagado Residente nas Unidades da Federagao - Referéncia

em 01/07/2025
UNIDADES DA FEDERAGAO \ POPULAGAO ESTIMADA
Roraima 738.772
Amapa 806.517
Acre 884.372
Tocantins 1.586.859
Rondénia 1.751.950
Sergipe 2.299.425
Mato Grosso do Sul 2.924.631
Distrito Federal 2.996.899
Alagoas 3.220.848
Piaui 3.384.547
Rio Grande do Norte 3.455.236
Mato Grosso 3.893.659
Espirito Santo 4.126.854
Paraiba 4.164.468
Amazonas 4.321.616
Maranhao 7.018.211
Goias 7.423.629
Santa Catarina 8.187.029
Para 8.711.196
Ceara 9.268.836
Pernambuco 9.562.007
Rio Grande do Sul 11.233.263
Parana 11.890.517
Bahia 14.870.907
Rio de Janeiro 17.223.547
Minas Gerais 21.393.441
Sao Paulo 46.081.801
BRASIL 213.421.037

Fonte: Estimativas da populacdo residente para os municipios e para as unidades da
federacédo | IBGE

Portanto, partindo do contexto atual em que se verifica a existéncia
de alguns Estados Federados com populacdo muito diminuta, inferior a
1% da populacdo total da Federagdo, na nossa proposta de
reestruturacédo os estados do Acre, de Rondbénia e de Roraima seriam

encampados pelo Estado do Amazonas, o Estado do Amapa seria
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encampado pelo Estado do Para e o Estado do Tocantins seria

encampado pelo Estado de Goias, conforme disposto na Tabela 4:

Tabela 4 - Proposta com Estimativas da Populagao Residente nas Unidades da
Federagao - Referéncia em 01/07/2025

UNIDADES DA FEDERAGAO = POPULAGAO ESTIMADA 2025

Sergipe 2.299.425
Mato Grosso do Sul 2.924.631
Distrito Federal 2.996.899
Alagoas 3.220.848
Piaui 3.384.547
Rio Grande do Norte 3.455.236
Mato Grosso 3.893.659
Espirito Santo 4.126.854
Paraiba 4.164.468
Maranhao 7.018.211
Amazonas 7.696.710
Santa Catarina 8.187.029
Goias 9.010.488
Ceara 9.268.836
Para 9.517.713
Pernambuco 9.562.007
Rio Grande do Sul 11.233.263
Parana 11.890.517
Bahia 14.870.907
Rio de Janeiro 17.223.547
Minas Gerais 21.393.441
Sao Paulo 46.081.801
BRASIL 213.421.037

Fontes: Estimativas da populacéo residente para os municipios e para as unidades da
federacao | IBGE e calculos do Autor.

Obs.: Na proposta apresentada na Tabela acima foram suprimidos os estados do Acre,
de Rondénia e de Roraima (encampados pelo Estado do Amazonas), o Estado do
Amapa (encampado pelo Estado do Para) e o Estado do Tocantins (encampado pelo
Estado de Goias).

Com a aprovacdao das propostas apresentadas, na totalidade,
haveria a reducédo de 9 (nove) Estados Federados, o que equivale a 1/3
do seu numero total, que atualmente é de 27 (vinte sete), incluindo-se o
Distrito Federal, conforme disposto na Tabela 5.
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Tabela 5 - Proposta de Nova Organizagéo do Territorio Brasileiro com as Estimativas da
Populagao Residente nas Unidades da Federacao - Referéncia em 01/07/2025

} EXTENSAO POPULAGCAO
UNIDADES DA FEDERACAO TERRITORIAL ESTIMADA 2025

Amazonas 2.184.049 7.696.710
Bahia 586.699 17.170.332
Ceara 148.894 9.268.836
Distrito Federal 5.761 2.996.899
Goias 617.666 9.010.488
Maranhao 329.651 7.018.211
Mato Grosso 903.208 3.893.659
Mato Grosso do Sul 357.142 2.924.631
Minas Gerais 586.514 21.393.441
Para 1.388.083 9.517.713
Paraiba 109.277 7.619.704
Rio Grande do Norte

Parana 199.299 11.890.517
Pernambuco 125.899 12.782.855
Piaui 251.755 3.384.547
Rio de Janeiro 89.825 21.350.401
Espirito Santo

Rio Grande do Sul 281.707 11.233.263
Santa Catarina 95.731 8.187.029
Sao Paulo 248.219 46.081.801
BRASIL 8.509.380 213.421.037

Fonte: Estimativas da populacdo residente para os municipios e para as unidades da
federacédo | IBGE

Em razdo de todo o exposto, na Tabela acima é apresentada
proposta de reducdo do numero de Estados Federados, da seguinte
forma: supressdo do Estado de Sergipe (encampado pelo Estado da
Bahia) e do Estado de Alagoas (encampado pelo Estado de Pernambuco)
e fusdo dos estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo e dos estados
do Rio Grande do Norte e da Paraiba, todos estes em razdo da pequena
extensao territorial; e, supressao dos estados do Acre, de Rondénia e de

Roraima (encampados pelo Estado do Amazonas), do Estado do Amapa
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(encampado pelo Estado do Para) e do Estado do Tocantins (encampado

pelo Estado de Goias), todos estes em razao da reduzida populagao.

3 - Nova Configuragao de Estados Federados

Com a “extingdo” de 9 (nove) Estados Federados teremos a
redugao dos seguintes cargos de agentes politicos:

(i) no Poder Executivo - 9 (nove) governadores, 9 (nove) vice-
governadores e aproximadamente 200 (duzentos) secretarios estaduais —
considerando uma média pouco superior a 20 (vinte) secretarias
estaduais por Estado, o que sera tratado mais detalhadamente no
Capitulo 1V,

(i) no Poder Legislativo - além da redugdo do numero de
senadores, deputados federais e deputados estaduais, sobre as quais
tratarei no Capitulo VI, teremos a extingdo de 9 (nove) assembleias
legislativas e de 9 (nove) tribunais de contas estaduais; e,

(iii) no Poder Judiciario, teremos a extingdo de 9 (nove) tribunais
de justica, além de 9 (nove) Tribunais Regionais Eleitorais, de 9 (nove)
Tribunais Regionais do Trabalho e de 9 (nove) Tribunais Regionais
Federais, assunto sobre o qual tratarei de maneira mais pormenorizada
no Capitulo V.

Portanto, estima-se que, somente de agentes politicos, havera
redugdo de cerca de 1.500 (mil e quinhentos) cargos, o que sera
demonstrado nos capitulos seguintes.

Entretanto, assim como sera apresentado quando tratar sobre os
municipios, a maior redugdo ocorrera no numero de cargos de alto

escaldo, de cargos de confianca e de cargos comissionados,
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modestamente estimados em cerca de 50.000 (cinquenta mil) cargos?2.
Ou seja, esse enxugamento da “maquina publica” estadual, caso venha a
ocorrer, também tera enorme impacto na redugcdo dos gastos publicos
(ndo calculado aqui, por n&o ser o objetivo do trabalho)

Importante esclarecer que todos os cargos propostos a serem
extintos sdo da area administrativa, de modo que n&o havera nenhum
dano ao funcionamento de cada Estado Federado, razdo pela qual,
também, ndo havera perda de qualidade dos servigos publicos; e, em
relagdo aos servidores publicos efetivos ocupantes dos cargos a serem
suprimidos, bastara sua realocagdo para outras fungdes, também nao
havendo qualquer perda para estes (inclusive relacionadas a empregos)
ou para a sociedade. Ou seja, o impacto sobre emprego sera minimo, ja
que estimo que a imensa maioria dos ocupantes de cargos de alto
escaldo, de cargos de confiangca e de cargos comissionados, € formada
por empresarios, profissionais liberais e funcionarios publicos efetivos

(sendo, portanto, o cargo publico a sua segunda ocupacgao).

4 - Proposta de Reestruturacao de Municipios

Na mesma vertente, a segunda proposta diz respeito a
reorganizagao politico-administrativa de municipios, com a alteragdo do
texto da Constituicdo/1988, artigo 18, § 4°, que passara a ter a seguinte
redacgao:

Art. 18.[...].

§ 4° A incorporacao e a fusdo de Municipios com popu-
lacéo inferior a 1/10.000 (um dez mil avos) da populacao total

23 Considerando que cada Estado Federado a ser encampado ou fundido tenha pouco
mais de 5.000 agentes politicos e funcionarios administrativos nao efetivos, nos poderes
Executivo (Governo e Secretarias de Estado), Legislativo (Assembleias Legislativas e
Tribunais de Contas Estaduais) e Judiciario (Tribunais de Justica, Tribunais Regionais
Eleitorais, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais Regionais Federais).
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da Federacao, far-se-40 nos mesmos moldes do paragrafo an-
terior, apds realizacdo de Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

Para entender o objetivo da proposta € importante esclarecer que
dos atuais 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios existentes na
Republica Federativa do Brasil, apenas 1.666 (mil seiscentos sessenta e
seis) possuem populagdo superior a 1/10.000 (um dez mil avos) da
populacao total da Federagdo (o que equivale aqueles com mais de
21.300 [vinte um mil e trezentos] habitantes). Por outro lado, os demais
3.904 (trés mil novecentos quatro) municipios tém populagdo abaixo de
1/10.000 (um dez mil avos) da populacéao total da Federagéo.

Como pode ser verificado no Anexo Unico - Tabela 8, dois
aspectos chamam a atengdo em razao de sua discrepancia: 63 (sessenta
e trés) municipios ndo alcangam sequer o valor de 1/100.000 (um cem mil
avos) da populacéao total da Federacéao, ja que possuem menos de 2.130
(dois mil cento e trinta) habitantes; no sentido contrario, ha 15 (quinze)
municipios com mais de 1.000.000 (um milhdo) de habitantes e, juntos,
estes ultimos perfazem cerca de 43.000.000 (quarenta e trés milhdes) de
habitantes, o que equivale a quase 25% (vinte e cinco por cento) da
populagao total do Brasil.

Ou seja, como fica claro nos numeros apresentados, ha uma
discrepancia inexplicavel e inaceitavel entre as populacdes de municipios
brasileiros. De um lado, municipios com enormes populagdes e, de outro
lado, municipios com populacdes reduzidissimas. Como ilustragdo dessa
situacdo completamente paradoxal, 0 municipio de Sao Paulo/SP, o mais
populoso do Brasil, possui 11.904.961 (onze milhdes novecentos quatro
mil e novecentos sessenta um) habitantes, enquanto Bora/SP, o terceiro
menos populoso do Brasil, possui tdo somente 932 (novecentos trinta e
dois) habitantes. Portanto, Sdo Paulo/SP é quase 13.000 (treze mil) vezes
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mais populoso que Bora/SP. Ambos os municipios estdo situados no
Estado de Sao Paulo, razdo pela é relevante questionar: o que justifica

essa diferenca?

5- Nova Configuragao de Municipios

Em resposta ao questionamento anterior, entendo que nao ha
qualquer razdo que justifique a discrepancia apresentada, motivo pelo
qual sugiro a “extingdo” de, no minimo, 2.300 (dois mil trezentos)
pequenos municipios, que serao incorporados entre si ou encampados
por outros, conforme previsdo constitucional. Portanto, de acordo com a
proposta de reestruturagdo, a Republica Federativa do Brasil reduzira o
numero de municipios em mais de 40% (quarenta por cento), passando
dos atuais 5.570 (cinco mil quinhentos setenta) para cerca de 3.270 (trés
mil duzentos e setenta)? municipios.

Caso isso ocorra, quanto ao numero de agentes politicos, teremos
a reducao de aproximadamente:

(i) no Poder Executivo - 2.300 (dois mil trezentos) prefeitos, 2.300
(dois mil trezentos) vice-prefeitos e 23.000 (vinte trés mil) secretarios
municipais (estimando-se uma média de somente dez secretarias
municipais por municipio de pequeno porte); e,

(i) no Poder Legislativo - 23.000 (vinte trés mil) vereadores
(estimando-se uma média de apenas dez vereadores por municipio de
pequeno porte).

Ou seja, somente aqui, estima-se que teremos a extingdo de mais

de 50.000 (cinquenta mil) cargos de agentes politicos, cargos estes que

24 O numero de 3.270 municipios é estimativo, tendo por base o nimero de municipios
com mais de 9.000 (nove mil) habitantes na atualidade.
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julgo desnecessarios pelos motivos ja expostos, o que refletiria em grande
reducao dos gastos publicos.

Entretanto, a maior redugéo ocorrera no numero de cargos de alto
escaldo, de cargos de confianga e de cargos comissionados,
modestamente estimados em cerca de 500.000 (quinhentos mil) cargos?°.
Ou seja, esse enxugamento da “maquina publica”, caso venha a ocorrer,
tera enorme impacto na redugdo dos gastos publicos (refor¢a-se, nao
calculado aqui, por nao ser o objetivo do trabalho)

Aqui, vale o mesmo esclarecimento relacionado aos Estados
Federados: de que todos os cargos propostos a serem extintos sao da
area administrativa, de modo a ndo causar nenhum dano ao
funcionamento dos municipios, ao passar do modelo atual para o modelo
proposto, razdo pela qual, também, ndo havera perda de qualidade dos
servigos publicos. Ainda, é relevante frisar que, em relagao aos servidores
publicos efetivos ocupantes dos cargos a serem suprimidos, a solugao
para que nao haja qualquer perda para os citados funcionarios publicos
(inclusive relacionadas a empregos) € simples, bastando sua realocagao
para outras fungdes na prépria Administracdo Publica municipal. Ou seja,
0 impacto sobre emprego sera minimo, ja que, reforco, estimo que a
imensa maioria dos ocupantes de cargos de alto escaldo, de cargos de
confianga e de cargos comissionados, € formada por empresarios,
profissionais liberais e funcionarios publicos efetivos (sendo, portanto, o

cargo publico a sua segunda ocupagao).

25 Considerando que cada municipio a ser encampado ou fundido tenha cerca de 200
agentes politicos e funcionarios administrativos ndo efetivos, nos poderes Executivo
(Prefeituras e Secretarias Municipais) e Legislativo (Cdmaras de Vereadores), além do
Judiciario/Sistema de Justica (féruns).
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CAPIiTULO 1l
CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE POLITICA

Aprendei a fazer bem; procurai o que é
justo; ajudai o oprimido; fazei justica ao
orfdo; tratai da causa das vitvas. (Isaias,
1:17)

Entendo que, além da redugdo do numero de Entes Federativos,
também ha necessidade de ajustes no que diz respeito as condigbes de
elegibilidade politica. Obviamente quando se fala em ajustes no tdpico
mencionado € necessario que se observe e proteja principios
constitucionais como a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana, pois
estes sdo basilares quando se pensa em Direitos Politicos, no ambito da
Republica Federativa do Brasil, o que esta expresso no texto da
Constituicao/1988, artigo 17.

1-  Previsao Constitucional da Elegibilidade

Ao tratar dos Direitos Politicos, a Constituicao/1988, artigo 14, da

énfase a soberania popular e como essa sera exercida:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]

§ 3° S&o condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
[...]

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente
da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver

33

Doutor Jeferson A. Fonseca



Solugdes Estruturais para Problemas Complexos da Republica Federativa do Brasil

sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser
reeleitos para um unico periodo subsequente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e
os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular,
o cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleigo.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as
sequintes condicbes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera
afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, sera
agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomagéo, para a inatividade. (g.
n.)

Além do exercicio da soberania popular, a Constituicdo/1988, artigo
14, § 3° trata das condigdes de elegibilidade, da forma seguinte:

(i) a idade minima para o cidadao concorrer a cargo eletivo é
idéntica a do atingimento da maioridade penal, qual seja, tdo somente 18
(dezoito) anos, especificamente para o cargo de vereador, tendo por teto
de idade minima 35 (trinta cinco anos) para o cargo de Presidente da
Republica, que € o cargo maximo do Regime Presidencialista;

(ii) para ser elegivel a qualquer cargo politico, basta apenas que a
pessoa seja alfabetizada (saiba ler e escrever);

(iii) a inelegibilidade alcanga somente parentes até o segundo grau,
especificamente de ocupante de cargo de agente publico no Poder
Executivo;

(iv) o servidor publico, o militar e o0 membro de Poder, pode se

candidatar a qualquer tempo.
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2 - Proposta de Reestruturagao da Elegibilidade

No que diz respeito aos aspectos elencados anteriormente,
entendo que as condigbes de elegibilidade, provavelmente adequadas
para a situagao vivenciada no ano de 1988 (época da promulgacdo da
Carta Magna), ndo mais estdo adequadas ao contexto em que vivemos,
pelos seguintes motivos:

(i) em relagdo a idade minima, a expectativa de vida da populacao
brasileira subiu muito, passando de 62,5 anos em 1980 para 76,6 anos
em 2024, correspondendo ao aumento de cerca de 14,1 anos de vida?5, o
que equivale a mais de 20% de elevagéao na citada expectativa de vida;

(i) o numero de anos de escolaridade também aumentou bastante
entre os anos de 1988 (ano da promulgagao da Constituicdo/1988) e 2024
(ano dos ultimos dados disponiveis). Em 1988, quase um quinto da
populacao de 15 anos de idade ou mais era constituida de analfabetos e
0 acesso ao ensino superior estava restrito a 5% da populagao de 18 a 24
anos de idade (naquele periodo havia apenas 1,5 milhdo de
graduandos)?’. Lado outro, em 2024 mais de 20% da populagéo brasileira
a partir dos 25 anos de idade possuia curso superior, 0 que equivale a
mais de 1 graduado em cada 5 adultos brasileiros?.

(iii) o nepotismo e a hereditariedade ainda sdo “pragas” no Estado,
infelizmente, muito em funcdo de a inelegibilidade alcangar somente
parentes até o segundo grau, o que poderia ser combatido com o
aumento da inelegibilidade para parentes até o quarto grau, dentre outras

barreiras;

26 Expectativa de vida chega a 76,6 anos em 2024 | Agéncia de Noticias. Acesso em
08/12/2025.

27 *pps 17 vol02 educacao.pdf. Acesso em 08/12/2025.

28 Cresce para 20,5% a populacdo com ensino superior no Brasil | Radioagéncia
Nacional. Acesso em 08/12/2025.
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(iv) para evitar que servidor publico, militar e membro de Poder,
utilize sua condicdo estatal para se candidatar e, eventualmente, ser

eleito, & necessario que seja fixado periodo minimo de quarentena.
3 - Nova Configuragao da Elegibilidade

Em face do exposto anteriormente quanto as condigdes de
elegibilidade, entendo ser necessario implementar mudancgas relativas a
idade minima, de maneira a permitir que somente pessoas com
conhecimentos, visao critica, maturidade e experiéncia adequados
possam exercer os papeis de representantes do povo. Neste sentido, a

Constituicao/1988, artigo 14, § 3°, VI, passara a ter a redagéo seguinte:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]

§ 3° Séo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
[...]

VI - a idade minima de:?°

a) cinquenta anos para Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Senador, Deputado Federal, Ministro do Tribunal
de Contas da Unido, Ministro dos Tribunais Superiores e
Procurador de Justica Federal;

b) quarenta anos para Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal, Deputado Estadual e Distrital,
Conselheiro do Tribunal de Contas de Estado e do Distrito
Federal, Desembargador e Procurador de Justica Estadual;

c) trinta e cinco anos para Prefeito e Vice-Prefeito,
Vereador, Conselheiro do Tribunal de Contas de Municipio,
Juiz de Direito e Promotor Publico.

Com o objetivo de termos dirigentes politicos dotados de
conhecimentos, visdo critica, maturidade e experiéncia suficientes para

exercer os papéis de representantes do povo, a idade minima para ser

29 Importante salientar que, conforme proposta apresentada em Capitulo a frente, os
atuais membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunais de Contas
também passariam pelo escrutinio da soberania popular, por meio do voto direto e
secreto, nos mesmos moldes dos agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo.
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eleito passara dos atuais 18 (dezoito) anos para 35 (trinta e cinco) anos
no caso dos representantes municipais, atingindo o teto de 50 (cinquenta)
anos no caso dos representantes federais.

Em relacdo ao nivel de escolaridade que, como demonstrado,
aumentou bastante no periodo de 1988 a 2024, sugere-se seja inserido
no artigo 14, § 3°, os incisos VIl e VIII, passando a exigir, como requisitos
minimos para a elegibilidade, que o candidato seja portador de diploma
de curso superior e seja aprovado em exame nacional de qualificagdo:

Art. 14.[...]
§ 3° Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

[...]

VIl - ser portador de diploma de curso superior
devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacéo.

VIl - aprovacdo em exame nacional de qualificacdo de
agente politico, a ser realizado anualmente e valido pelo
periodo maximo de 8 (oito) anos, a contar da publicagdo do
resultado final.

Em relagdo ao numero de mandatos, para evitar a continuidade “ad
aeternum” de politicos, sugiro seja fixado, além do periodo previsto na
Carta Magna, o numero maximo de mandatos, variando de mandato unico
a dois mandatos, conforme o caso, de maneira que a Constituicido/1988,

artigo 14, §§ 4° a 6°, passaria a ter a seguinte redacgao:

Art. 14.[...]

§ 4° O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos, os Deputados
Federais, os Deputados Estaduais ou Distritais e os
Vereadores e quem os houver sucedido, ou substituido no
curso dos mandatos, poderao ser eleitos para, no maximo, dois
mandatos, consecutivos ou n&do, com duracdo de 4 (quatro)
anos cada.

§ 5° Os Senadores, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, os Ministros dos Tribunais Superiores e os
Procuradores de Justica Federal, os Desembargadores e
Procuradores de Justica Estadual, os Conselheiros dos
Tribunais de Contas de Estado e do Distrito Federal, os
Conselheiros dos Tribunais de Contas de Municipios, os Juizes
de Direito e Promotores Publicos e quem os houver sucedido,
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ou substituido no curso dos mandatos serdo eleitos para um
unico mandato, com duracéo de 8 (oito) anos.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos diversos do seu,
todos os agentes politicos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

Conforme apresentado, o periodo maximo sera de 2 (dois)
mandatos, com duragdo de 4 (quatro) anos cada, para os cargos de
agente politico dos Poderes Executivo e Legislativo (a excegdo do
Senado e Tribunais de Contas) e de mandato unico, com duragéo de 8
(oito) anos, para os cargos de agente politico da Justica (englobando o
atual Poder Judiciario e o Ministério Publico) dos Tribunais de Contas e do
Senado. De mesma sorte, para nao influenciar no pleito eleitoral, todo
agente politico que se candidatar a cargo diverso do seu devera renunciar
a seu cargo até 6 (seis) meses antes do pleito.

Ademais, com a finalidade de combater o nepotismo e a
hereditariedade, entendo que a inelegibilidade deva alcangar todos os
parentes até o quarto grau, inclusive, de modo que a Constituicao/1988,
artigo 14, § 7°, passara a ter a redagao seguinte:

Art. 14.[...]

§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdi¢cao do titular,
o cbnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o quarto
grau ou por adocédo, dos agentes politicos ou de quem os haja

substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se
ja titular de mandato eletivo e candidato a reelei¢ao.

Finalmente, para evitar que o servidor publico, civil ou militar, utilize
sua condigao estatal para se candidatar a cargo politico e, eventualmente,
ser eleito, entendo ser necessario a fixacdo de periodo minimo de
quarentena de 4 (quatro) anos entre sua saida do servigo publico ativo e a
possivel candidatura, de sorte que a Constituicdo/1988, artigo 14, § 8°,

passara a ter a seguinte redagao:
Art. 14.]..]
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§ 8° O servidor publico, civil ou militar, & inelegivel,
enquanto no servico ativo e até 4 (quatro) anos apds sua
transferéncia para a inatividade. [...]

O objetivo dessa modificagdo no texto constitucional é ndo permitir
a contaminagéo do processo eletivo, ja que parte dos servidores publicos,
civis e militares, como tem ficado explicito nos ultimos anos, tém utilizado
de sua condigao estatal para alcangar projetos politicos pessoais, tanto no
Poder Executivo quanto no Poder Legislativo, em todos os niveis, o que
nao coaduna com O servigo publico, cuja finalidade €& servir as(aos)

cidadas(&os).
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CAPITULO IV
PODER EXECUTIVO

Tudo o que fizerem, fagcam de todo o
coragdo, como para o Senhor, e ndo para
os homens. (Colossenses 3:23-24)

Na Republica Federativa do Brasil, conforme se depreende da
Constituicao/1988, vigora o regime presidencialista e, embora inexista
artigo unico na precitada Carta Magna que defina explicitamente este
sistema, ele é estabelecido por um conjunto de disposi¢des ao longo do
texto constitucional. Assim, o regime presidencialista € caracterizado,
dentre outros, pela separacdo entre os Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo e pela acumulagdo de fungdes de Chefe de Estado (que
representa a nagao) e de Chefe de Governo (que administra o pais). Ou
seja, o regime presidencialista decorre do conjunto de normas que
organizam a estrutura do Poder Executivo e sua relacdo com os demais
Poderes.

O Poder Executivo no ambito Federal, como consta da
Constituicao/1988, artigo 76 e seguintes, é exercido pelo Presidente da
Republica, com o auxilio dos ministros de Estado. O Presidente e o Vice-
Presidente da Republica, em chapa unica, sao eleitos para mandato de
quatro anos, com possibilidade de uma reeleicdo subsequente, sendo
este mandato presidencial independente dos Poderes Judiciario e
Legislativo e sua remocdo do cargo é possivel apenas por meio de
processo de impeachment, em casos de crimes de responsabilidade.

No mesmo sentido, de acordo com o contido na Carta Magna,
artigo 28 e seus paragrafos, o Poder Executivo nos Estados
Federados/Distrito Federal é exercido pelo Governador, com o auxilio
dos secretarios de Estado. Ja o artigo 29, incisos | a lll, trata do Poder
Executivo nos municipios, que € exercido pelo Prefeito, com o auxilio
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dos secretarios municipais. Em ambos estes casos € seguido o0 mesmo

rito daquele descrito no ambito Federal.

1- Previsao Constitucional

A proposta de reorganizagao do Poder Executivo Federal passa
pela alteragdo do texto da Constituicao/1988, em especial dos artigos
seqguintes:

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica € de 4

(quatro) anos e tera inicio em 5 de janeiro do ano seguinte ao
de sua eleigéo. (g. n.)

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre
brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos
direitos politicos. [...] (g. n.)

Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e extincdo de
Ministérios e 6rgdos da administracdo publica. (g. n.)

Depreende-se dos excertos da Constituicao/1988 acima, o
seguinte: (i) a previsdo do mandato do Chefe do Poder Executivo Federal
€ de 4 (quatro) anos, podendo ser reeleito; (ii) no caso dos ministros de
Estado, estes sdo nomeados pelo Presidente da Republica e tém o limite
minimo de idade de 21 (vinte um) anos; e, (iii) ndo ha limite quanto ao
numero de ministérios, o que é extensivo, em principio, as secretarias

estaduais e as secretarias municipais.

2- Reestruturagao do Poder Executivo

Com a finalidade de reestruturar o Poder Executivo Federal, o

texto da Constituicao/1988 passaria a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de 4
(quatro) anos, podendo ser eleito para, no maximo, mais um
mandato, consecutivo ou ndo, com duracio de 4 (quatro) anos.

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre
brasileiros maiores de 50 (cinquenta) anos e no exercicio dos
direitos politicos. [...]

Art. 88. A lei dispora sobre a criagdo e extingado de
Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, limitado a 20
(vinte) ministérios. [...]

Como sugerido acima, o mandato do Chefe do Poder Executivo
Federal, extensivo aos demais niveis (Estadual e Municipal), seria
mantido em 4 (quatro) anos, mas limitado ao maximo de 2 (dois)
mandatos, consecutivos ou n&o. No caso dos ministros de Estado, a
mudanga seria quanto ao aumento da idade minima, dos atuais 21 (vinte
um) anos para 50 (cinquenta) anos, que, como visto anteriormente, é a
mesma idade proposta para os cargos de Presidente da Republica e de
Vice-Presidente da Republica, tendo por objetivo associar estas
importantes funcbes a pessoas com conhecimentos, visao critica,
maturidade e experiéncia suficientes acumulados para tal. Por fim, com
vistas a alcancar a redugcao dos gastos publicos, 0 numero de ministérios
seria limitado ao teto de 20 (vinte) pastas.

No ambito do Poder Executivo dos Estados Federados/Distrito
Federal e do Poder Executivo dos municipios, as mudancas propostas
seguem 0s mesmos parametros da reorganizagao do Poder Executivo
Federal, com a fixagdo de idade minima para os cargos de secretario
estadual e de secretario municipal idénticos aos dos governadores e dos
prefeitos (como apresentado no Capitulo Ill), respectivamente, bem como
a reducao do numero de secretarias estaduais e municipais, fixando-se o
limite maximo de 11 (onze) pastas, com vistas a reduzir o tamanho da

‘maquina administrativa”.
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3-

Nova Configuracdo do Poder Executivo

Portanto, com a “extingado” de elevado numero de ministérios e de

secretariais estaduais e, principalmente, de secretarias municipais,

teremos a reducgédo de cargos, ficando o Poder Executivo com a seguinte

configuragdo — Federal (Presidente, Vice-Presidente e ministros de

Estado), Estadual (Governador, Vice-Governador e secretarios estaduais)

e Municipal (Prefeito, Vice-Prefeito e secretarios municipais) —, sendo as

mencionadas pastas discriminadas no Quadro abaixo:

Quadro 1 — Proposta de redugao do numero de ministérios, de secretarias estaduais e de
secretarias municipais consideradas essenciais:

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS

Governo

Governo

Governo

Fazenda

Fazenda

Fazenda

Planejamento, Administracéo
e Gestéao

Planejamento, Administragéo
e Gestao

Planejamento, Administragao
e Gestao

Comunicagao Governamental

Comunicacado Governamental

Comunicacado Governamental

Saude

Saude

Saude

Educacgao

Educagao

Educacgao

Justica e Seguranga Publica

Justica e Seguranga Publica

Justica e Seguranga Publica

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Cultura, Lazer,
Turismo

Esportes e

Cultura, Lazer,
Turismo

Esportes e

Cultura, Lazer,
Turismo

Esportes e

Minas e Energias

Saneamento e Obras Publi-
cas

Comunicacgoes

Transito e Transportes

Infraestrutura e Obras
Publicas

Infraestrutura e Obras
Publicas

Agricultura, Pecuéria e Pesca

Industria e Comércio

Agricultura, Pecuaria,
Industria e Comércio

Agricultura, Pecuaria,
Industria e Comércio

Ciéncia, Inovagao e Tecnolo-
gia

*

*

Trabalho

*

*

Previdéncia Social

*

*

Relagbes Exteriores

Defesa
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Portanto, o numero maximo de ministérios sera reduzido aos 20
(vinte) considerados essenciais. Quanto as secretarias estaduais e as
secretarias municipais, estas serdo reduzidas ao maximo de 11 (onze) por
Estado Federado/Distrito Federal ou municipio, conforme o caso.
Excecdes poderao ser abertas tdo somente para os Estados Federados
com populacéo superior a 10% da populacdo total do Brasil (mais de
21.300.000 [vinte um milhdes e trezentos mil] de habitantes) e para os
municipios com populacdo superior a 2% da populagdo total da
Federagdo (mais de 4.260.000 [quatro milhdes duzentos e sessenta mil]
habitantes).

Em sendo assim, todos os Estados Federados/Distrito Federal e os
municipios terdo as seguintes pastas: (i) Governo; (ii) Fazenda; (iii)
Planejamento, Administracdo e Gestéo; (iv) Comunicagdo Governamental,
(v) Saude; (vi) Educagao; (vii) Justica e Seguranga Publica; (viii) Meio
Ambiente; (ix) Cultura, Lazer, Esportes e Turismo; (x) Infraestrutura e
Obras Publicas; e, (xi) Agricultura, Pecuaria, Industria e Comércio
(conforme cada caso especifico). As excegbes, Estados Federados e
municipios de “grande porte”, poderao subdividir as pastas consideradas
mais relevantes para cada um, de maneira especifica, totalizando o
maximo de 15 (quinze) secretarias estaduais ou municipais.

Por seu turno, algumas pastas serdo exclusivas da Unido: (i)
Relagdes Exteriores, (ii) Defesa, (iii) Trabalho, (iv) Previdéncia Social e (v)
Ciéncia, Inovagao e Tecnologia. Esta exclusividade estd embasada no
fato de que somente a Unido, representando toda a Federagdo, pode
realizar tratativas diretas com outras Nacgdes, bem como pode acionar a
Defesa para proteg¢ao contra ataques estrangeiros, além de ser a principal
responsavel pelas politicas e estratégias relacionadas as ultimas trés

pastas mencionadas.
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CAPITULO V
PODER JUDICIARIO E SISTEMA DE JUSTIGCA

O Senhor faz justica e juizo a todos os
oprimidos. (Provérbios, 103:6)

Com o mesmo objetivo de apresentar solugdes estratégicas para
complexos problemas brasileiros, quanto ao Poder Judiciario e ao
Sistema de Justica, também entendo ser necessario e urgente a
racionalizagdo de suas estruturas, pois a Republica Federativa do Brasil
possui 0 conjunto formado pelo Poder Judiciario e pelo Sistema de Justica
mais caro do mundo®’, de acordo com estudo da Organizagdo das
Nacgdes Unidas (ONU), com a utilizagdo da metodologia United Nations
Classification of Functions of Government (COFOG)3'.

A citada metodologia COFOG classifica as despesas dos paises
em dez parametros comuns, permitindo, portanto, a comparagao em nivel
internacional. Assim, os gastos governamentais sao categorizados de
acordo com o servigo publico que prestam, conforme se verifica em UNSD
— Classification of the Functions of Government (2025):

(i) Servicos Publicos Gerais - orgaos
executivos/legislativos, relacdes exteriores, assuntos
financeiros/fiscais, pesquisa basica;

(i) Defesa - Forcas Armadas, defesa civil, ajuda militar
externa, pesquisa e desenvolvimento;

(ii) Ordem Publica e Segurancga - policia, bombeiros,
tribunais, prisoes;

(iv) Assuntos Econdmicos - transportes, comunicagodes,
pesquisa e desenvolvimento, energia, agricultura, mineragao,
industria;

(v) Protecdo Ambiental - gestdo de residuos, controle
da poluigao, biodiversidade;

30 Justica e policiamento concentram despesas em seguranca - 26/12/2025 - Cotidiano -
Folha. Acesso em 26/12/2025.
31 UNSD — Classification of the Functions of Government. Acesso em 29/12/2025.
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(vi) Habitacdo e Servicos Comunitarios -
desenvolvimento habitacional, abastecimento de &gua,
iluminagao publica;

(vii) Saude - hospitais, atendimento ambulatorial,
servigos de saude publica, produtos médicos;

(viii) Recreacdo, Cultura e Religido - esportes, artes,
radiodifusao, servigos religiosos;

(ix) Educacdo - educagdo pré-escolar, ensino
fundamental, ensino médio e ensino superior; €,

(x) Protecdo Social - doenga, invalidez, velhice,
desemprego, beneficios familiares. (n. n.) (tradugéo livre do

Autor)

No caso do presente trabalho, interessa unicamente a area “Ordem
Publica e Seguranga”, a qual mensura os gastos com a policia, os
bombeiros, os tribunais e as prisbes. E, nesta area, tratarei
exclusivamente do item “tribunais”, que abarca o Poder Judiciario e o
Sistema de Justica.

Em vista do exposto, reforca-se que, dentre todos os paises
analisados por meio da metodologia COFOG, no ano de 2023, o Brasil foi
aquele que mais teve gastos com o Poder Judiciario e o Sistema de
Justica (tribunais), ao lado do minusculo El Salvador, tendo aplicado cerca
de 1,45% do seu Produto Interno Bruto (PIB), ou aproximadamente R$
156,6 bilhdes em valores da época. Em 2024, a despesa com o Poder
Judiciario e o Sistema de Justica aumentou ainda mais, atingindo 1,55%
do PIB, algo em torno de R$ 181,5 bilhdes em valores da época.
Importante esclarecer que, no ano de 2023, além do ja citado El Salvador,
apenas outros paises minusculos como Costa Rica, Kosovo e Guatemala
(nessa ordem) tiveram despesas superiores a 0,5% (meio ponto
percentual) com seus respectivos Poder Judiciario e Sistema de Justica
(UNSD-COFOG, 2025).

Em termos proporcionais, em 2023, o custeio dos gastos do Poder
Judiciario e do Sistema de Justica correspondeu a mais da metade dos
cerca de R$ 310 bilhdes destinados pela Republica Federativa do Brasil a
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area de “Ordem Publica e Seguranga”, enquanto os gastos com
policiamento foram de aproximadamente 30%, como se vé em UNSD-
COFOG (2025). Ou seja, de acordo com os dados obtidos, os gastos
conjuntos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica sdo quase o dobro dos gastos com policiamento.

Em sendo assim, fica cristalino que os gastos com o Poder
Judiciario e o Sistema de Justica sdo muito elevados, especialmente
gquando comparados aos demais paises, equivalendo, de acordo com a
UNSD-COFOG (2025) a cerca de quatro ou cinco vezes os gastos de
nagdes populosas e com PIB até maiores que o do Brasil, a exemplo do
Reino Unido (0,42% do PIB), da Alemanha (0,37% do PIB) e da Espanha
(0,35% do PIB).

Apresentado o panorama dos gastos do Poder Judiciario e do
Sistema de Justica, na sequéncia tratarei, de maneira bastante rasa,
sobre as fungdes do Poder Judiciario. Constitucionalmente, o Poder
Judiciario € um dos trés Poderes do Estado, ao lado do Executivo e do
Legislativo, tendo por fungdes principais: (i) controle de
constitucionalidade — verifica se as leis e os atos normativos estao de
acordo com a Constituicao/1988, invalidando as/os que nao estiverem em
conformidade; (ii) fiscalizagdo do cumprimento das leis — assegura que 0s
demais Poderes, em todos os niveis, bem como a sociedade, respeitem o
ordenamento juridico; (iii) garantia dos direitos fundamentais das(os)
cidadas(aos) — protege os direitos e as liberdades, assim como assegura
o cumprimento da Carta Magna; (iv) interpretagdo e aplicagdo da lei —
decide como as leis devem ser aplicadas a casos concretos, de modo a
assegurar a existéncia do Estado Democratico de Direito; e, (v)
julgamento e resolucdo de conflitos — soluciona disputas e litigios que
porventura surjam na sociedade, seja entre particulares ou entre estes e o

Estado. Sumarizando, o Poder Judiciario €& fundamental para a
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manutencdo da justica e da ordem, atuando como arbitro final nas
disputas e como defensor dos Principios e das leis que regem a
Republica.

O mencionado Poder Judiciario complementa e € complementado
pelos demais 6rgéos que formam o Sistema de Justica da Republica
Federativa do Brasil, que €& composto pelas instituicdes descritas na
Constituicao/1988, em seu Capitulo IV - Das Fungdes Essenciais a
Justiga, quais sejam: (i) Ministério Publico; (ii) Advocacia Publica; e, (iii)
Defensoria Publica. Ainda, ha uma relacdo muito estreita entre o Poder
Judiciario e os servigos notariais e de registro.

Em face do exposto, na sequéncia tratarei da previsdo
constitucional, bem como das propostas para a racionalizagdo das
estruturas do Poder Judiciario e do Sistema de Justica e das novas
configuragbes sugeridas, com o objetivo de reduzir os gastos que,
atualmente, se apresentam muito discrepantes dos seus equivalentes nos

demais paises do planeta, conforme demonstrado.

1- Previsao Constitucional

A Constituicdo/1988, artigo 92 e seguintes, trata especificamente
sobre a organizagdo do Poder Judiciario na Republica Federativa do

Brasil, como se verifica:

Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciario:

| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - 0 Conselho Nacional de Justiga;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

[I-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares; (g. n.)

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territdrios.
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§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional
de Justica e os Tribunais Superiores tém sede na Capital
Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
Superiores tém jurisdicdo em todo o territério nacional.

Como visto, o Poder Judiciario no ambito Federal é composto
por diversos orgaos: (i) Supremo Tribunal Federal (STF), que trata das
questdes constitucionais; (ii) Superior Tribunal de Justiga (STJ), que trata
das leis infraconstitucionais; (iii) Tribunal Superior do Trabalho (TST), que
atua no que se refere especificamente as normativas trabalhistas; (iv)
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que atua no que se refere
especificamente as normativas eleitorais; (v) Superior Tribunal Militar
(STM), que atua nos crimes militares; e, (vi) Tribunais Regionais Federais
(TRF) e Juizes Federais.

Por seu turno, o Poder Judiciario dos Estados
Federados/Distrito Federal € composto por: (i) Tribunais e Juizes do
Trabalho; (ii) Tribunais e Juizes Eleitorais; (iii) Tribunais e Juizes Militares;
(iv) Tribunais de Justica (TJ); e, juizes de primeiro grau.

Ademais, é relevante acrescentar que a Lei Complementar n.°
35/1979 (Lei Orgénica da Magistratura Nacional) regula a carreira, as
garantias, as vedagbes e os deveres dos juizes e, dentre os principios
estabelecidos, estd o0 ingresso na carreira, assim exposto na
Constituicao/1988:

Art. 93 [...]

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz
substituto, mediante concurso publico de provas e titulos, com
a participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos
de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacgdes, a
ordem de classificacéo; (g. n.)

A mesma Constituicdo/1988, artigos 101, 103-B, 104, 111-A, 119 e

123, trata da composi¢ao dos 6rgaos superiores da Justiga e dos critérios
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para nomeagao, bem como estabelece limites de idade, da seguinte

forma:

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de
onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta
e cinco e menos de setenta anos de idade, de notavel saber
juridico e reputagéo ilibada.

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal
Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal. (g. n.)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-
se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) recondugao, sendo:

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal,

I - um Ministro do Superior Tribunal de Justica,
indicado pelo respectivo tribunal;

Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
indicado pelo respectivo tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica,
indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo
Superior Tribunal de Justiga;

VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica;

VIIl - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho,
indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido,
indicado pelo Procurador-Geral da Repubilica;

Xl um membro do Ministério Publico estadual,
escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes
indicados pelo 6rgao competente de cada instituicdo estadual;

XIl - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil;

XIll - dois cidaddos, de notavel saber juridico e
reputagéo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e
outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal e, nas suas auséncias e
impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° Os demais membros do Conselho serado
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. [...]
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Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se
de, no minimo, trinta e trés Ministros.

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de
Justica serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de setenta anos
de idade, de notavel saber juridico e reputacgao ilibada, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, sendo: (g. n.)

| - um tergo dentre juizes dos Tribunais Regionais
Federais e um tergo dentre desembargadores dos Tribunais de
Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e
membros do Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito
Federal e Territérios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compde-
se de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de
notavel saber juridico e reputagao ilibada, nomeados pelo
Presidente da Republica apés aprovacao pela maioria absoluta
do Senado Federal, sendo: (g. n.)

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional e membros do Ministério
Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94;

Il - os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do
Trabalho, oriundos da magistratura da carreira, indicados pelo
préoprio Tribunal Superior. [...]

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-3a,
no minimo, de sete membros, escolhidos:

| - mediante eleigc&o, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal
Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal
de Justica;

Il - por nomeagdao do Presidente da Republica, dois
juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera
seu Presidente e o Vice-Presidente dentre os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, e o Corregedor Eleitoral dentre os
Ministros do Superior Tribunal de Justiga.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de
quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a indicagdo pelo Senado
Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro
dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-
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generais da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais
elevado da carreira, e cinco dentre civis.

Paragrafo unico. Os Ministros civis serdo escolhidos
pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, sendo:

| - trés dentre advogados de notdrio saber juridico e
conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional;

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e
membros do Ministério Publico da Justi¢ca Militar.

Na mesma direcdo, a Constituigdo/1988, artigos 94, 107 e 115,
trata da composicao de diversos tribunais e dos critérios para nomeacao,
bem como dos limites de idade e, além disso, também estabelece reserva

de vagas, o chamado “quinto constitucional”, como se verifica:

Art. 94, Um quinto dos lugares dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do
Distrito Federal e Territérios sera composto de membros, do
Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notoério saber juridico e de reputagao ilibada,
com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos 6rgéos de representacao das
respectivas classes. (g. n.)

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-
se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na
respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta € menos de setenta anos
de idade, sendo: (g. n.)

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional e membros do Ministério
Publico Federal com mais de dez anos de carreira; (g. n.)

Il - os demais, mediante promocao de juizes federais
com mais de cinco anos de exercicio, por antiguidade e
merecimento, alternadamente. [...]

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho
compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando
possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de
setenta anos de idade, sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional e membros do Ministério
Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94; (g. n.)

Il os demais, mediante promogéao de juizes do trabalho
por antiguidade e merecimento, alternadamente. [...]
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Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na
Capital de cada Estado e no Distrito Federal.

§ 1° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

| - mediante eleigéo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do
Tribunal de Justica;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos
pelo Tribunal de Justiga;

Il - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede
na Capital do Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo havendo,
de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal
Regional Federal respectivo;

lll - por nomeagédo, pelo Presidente da Republica, de
dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justiga.

§ 2° - O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu
Presidente e o Vice-Presidente- dentre os desembargadores.

Especificamente quanto aos o6rgaos da Justica Federal, a

Constituicao/1988 demarca o seguinte:

Art. 106. Sdo 6rgaos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;
Il - os Juizes Federais.

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal,
constituird uma secéo judiciaria que tera por sede a respectiva
Capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em lei.

Paragrafo unico. Nos Territérios Federais, a jurisdi¢cdo e
as atribuigdes cometidas aos juizes federais caberéo aos juizes
da justica local, na forma da lei.

No mesmo sentido, ao tratar dos 6rgdos da Justica do Trabalho, a

Constituicao/1988 estabelece que:

Art. 111. Sdo érgaos da Justica do Trabalho:
| - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

Il - Juizes do Trabalho.

Art. 112. A lei criara varas da Justica do Trabalho,
podendo, nas comarcas nao abrangidas por sua jurisdi¢cdo,
atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo
Tribunal Regional do Trabalho.
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Em continuo, ao se referir aos 6rgdos da Justica Eleitoral, a

Constituicao/1988 demarca o seguinte:

Art. 118. Sao 6rgaos da Justica Eleitoral:
| - o Tribunal Superior Eleitoral;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;

Il - os Juizes Eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a
organizagédo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito
e das juntas eleitorais. [...]

Finalmente, ao tratar dos 6rgédos da Justiga Militar, tanto em nivel
Federal quanto dos Estados Federados/Distrito Federal, a

Constituicao/1988 estabelece que:

Art. 122. Sdo 6rgaos da Justica Militar:
| - o Superior Tribunal Militar;
Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga,
observados os principios estabelecidos nesta Constituigao. [...]

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em
primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de
Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justica,
ou por Tribunal de Justiga Militar nos Estados em que o efetivo
militar seja superior a vinte mil integrantes. (g. n.)

[.]

Apresentada a previsdo constitucional do Poder Judiciario, na
sequéncia tratarei sobre o Sistema de Justica da Republica Federativa
do Brasil, com énfase, como é o foco neste trabalho, nas suas estruturas
respectivas.

Isto posto, a Constituicao/1988, artigo 127 e seguintes, trata
especificamente sobre as fungdes e a organizacdo do Ministério Publico
na Republica Federativa do Brasil, como segue:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a

54
Doutor Jeferson A. Fonseca



Solugdes Estruturais para Problemas Complexos da Republica Federativa do Brasil

defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. [...]

Art. 128. O Ministério Publico abrange:
| - o Ministério Publico da Unido, que compreende: (g.

n.)

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar; (g. n.)

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;
(g-n.)

Il - os Ministérios Publicos dos Estados. (g. n.)

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o
Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da
Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e
cinco _anos, apds a aprovacdo de seu nome pela maioria
absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de
dois anos, permitida a reconducio. (g. n.)

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica,
por iniciativa do Presidente da Republica, devera ser precedida
de autorizagao da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito
Federal e Territérios formaréo lista triplice dentre integrantes da
carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu
Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma

reconducéo. (g. n.)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes desta segao
pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico
compde-se de quatorze membros nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos,
admitida uma reconducao, sendo:

| - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Publico da Uniao,
assegurada a representagdo de cada uma de suas carreiras;

Il - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal
Federal e outro pelo Superior Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacao
ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo
Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério
Publico serdo indicados pelos respectivos Ministérios Publicos,
na forma da lei. [...]
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A Advocacia-Geral e a Procuradoria, por sua vez, sao assim

definidas na Constituicao/1988:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo
que, diretamente ou através de 6rgao vinculado, representa a
Uniao, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da
lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o
Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagéo pelo Presidente
da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputagao ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicdo de que trata este artigo far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos. [...]

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representagao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas. [...]

A Defensoria Publica é conceituada na mesma Constituicdo/1988,
como sendo uma instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional
do Estado:

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal . (g. n.)

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica
da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera
normas gerais para sua organizagdo nos Estados, em cargos
de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a
garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuigcdes institucionais. (g. n.)
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No caso da Defensoria Publica fica cristalino, em razdo de
mandamento constitucional, que a finalidade da sua existéncia & garantir
aos necessitados o acesso integral e gratuito a Justica.

Por fim, no que diz respeito aos servicos notariais e de registro,
estes sdo exercidos por particulares, por meio de delegagdo do Poder
Publico:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao
exercidos em carater privado, por delegagao do Poder Publico.

§ 1°Lei regulard as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para
fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro.

§ 3°0 ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de

concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis
meses.

Como explicitado na Constituicao/1988, artigo 236, os servigos
notariais e de registro, popularmente conhecidos por cartorios, sao
exercidos em carater privado por delegacédo do Poder Publico, sendo o
ingresso por meio de concurso publico, com a fiscalizagado executada pelo
Poder Judiciario, tendo por objetivo garantir a autenticidade, a
publicidade, a seguranca e a eficacia dos atos juridicos, o que é
detalhado pela Lei n.° 8.935/1994 (Lei dos Cartorios).

2 - Proposta de Reestruturagcao do Poder Judiciario e do Sistema

de Justica

A partir da racionalizagdo do Poder Judiciario e da ja apresentada
proposta de tornar seus membros agentes politicos, eleitos por voto

popular, nos mesmos moldes dos Poderes Executivo e Legislativo (pois a
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Justica ja é altamente politizada), sugiro seja reestruturado o Poder
Judiciario, de maneira que o texto da Constituicao/1988 passaria a
vigorar com a seguinte redagao:
Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciario:
| - o Supremo Tribunal Federal;
I-A o Conselho Nacional de Justica;
Il - o Superior Tribunal de Justica;
[I-A - o Tribunal Superior do Trabalho;
lIl - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;
V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;
I Teil ) luizos Mili ;
VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios.
§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional
de Justica e os Tribunais Superiores tém sede na Capital
Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
Superiores tém jurisdicdo em todo o territério nacional.

Portanto, o Unico sendao quanto a Constituicdo/1988, artigo 92, diz
respeito ao inciso VI, que trata dos tribunais e juizes militares. O motivo
desse sendo € que nao ha justificativa plausivel para a existéncia da
Justica Militar, em qualquer nivel, na Republica, pois o Brasil é: (i) pais de
governo civil, tendo o povo brasileiro escolhido abandonar o governo
militar ja ha varias décadas; (ii) essencialmente democratico, com
igualdade de direitos e de deveres entre civis e militares; e, (iii) pacifista,
nao participando de guerras ha mais de um século.

Ademais, como o objetivo deste trabalho €& apresentar solugdes
para os complexos problemas brasileiros, no qual se enquadra o chamado
“Custo Brasil”, é importante enfatizar que a Justiga Militar € por demais
onerosa ao Erario®?, em especial quando se compara o seu custo

operacional com o volume e a qualidade de processos julgados, de sorte

32 Por que o Brasil gasta mais de R$ 420 mi por ano com Superior Tribunal Militar em
tempos de paz - BBC News Brasil. Acesso em 23/01/2026.
Supremo Tribunal Militar tem maior custo por ministro. Acesso em 23/01/2026.
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que sua extingdo, além de nao trazer qualquer prejuizo ao Estado e a
sociedade, ainda levaria a uma reducgao significativa no mencionado custo
(UNSD-COFOG, 2025). Ou seja, pelas razbes apresentadas, fica patente
que nao ha justificativa para a existéncia de um “tribunal especial’ na
conjuntura brasileira, razdo pela qual sugiro seja a Justica Militar
encampada pela Justica Comum, sendo, em razdo dessa encampagcao,
extinta e, portanto, suprimido o inciso VI, do artigo 92.

Ainda, a Constituicdo/1988, artigos 101, 104, 111-A e 123, trata da
composicdo dos o6rgados superiores da Justica e dos critérios para
nomeacgao, bem como estabelece limites de idade, o que entendo deva
ser mudado, de forma que o texto passaria a vigorar com a redagao
seguinte:

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de
onze Ministros, eleitos segundo o principio majoritario dentre
cidaddos com mais de cinquenta anos e menos de setenta
anos de idade, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

§ 1° Cada Ministro do Supremo Tribunal Federal tera
mandato unico de oito anos.

§ 2° A representacdo dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal serd renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Ministro do Supremo Tribunal Federal sera
eleito com dois suplentes.

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se
de, no minimo, trinta e trés Ministros, eleitos segundo o
principio_maijoritario_dentre cidaddos com mais de cinguenta
anos e menos de setenta anos de idade, de notavel saber
juridico e reputacéo ilibada.

§ 1° Cada Ministro do Superior Tribunal de Justica tera
mandato Unico de oito anos.

§ 2° A representacdo dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica sera renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Ministro do Superior Tribunal de Justica sera
eleito com dois suplentes.

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compde-
se de vinte e sete Ministros, eleitos segundo o principio
majoritario _dentre cidaddos com mais de cinquenta anos e
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menos de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e
reputagao ilibada.

§ 1° Cada Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
tera mandato unico de oito anos.

§ 2° A representacdo dos Ministros do Tribunal
Superior do Trabalho sera renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
sera eleito com dois suplentes.

[.]

Como ja tratado anteriormente, n&o ha justificativa plausivel para a
existéncia da Justica Militar na Republica Federativa do Brasil, em
qualquer nivel, inclusive no que diz respeito ao Superior Tribunal Militar,
que devera ser encampado pela Justica Federal e, em razdo dessa
encampacao, extinto. Em face da extingdo da Justica Militar, o artigo 123
devera ser suprimido33, bem assim como os artigos 122 e 124, além dos

paragrafos 3° a 5° do artigo 125, todos da Constituicao/1988.
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Ainda, em razdo da sugestao ja apresentada no Capitulo lll, sugiro
seja modificado o conteudo da Constituicado/1988, artigos 101, 104 e 111-
A, no que diz respeito aos critérios para nomeagao, que nao mais existiria,
pois os membros do Poder Judiciario passariam a ser votados e eleitos
por meio de eleicdo direta, nos moldes dos Poderes Executivo e
Legislativo. Outra modificacdo versa sobre o limite minimo de idade,
passando dos atuais 35 (trinta e cinco) anos para 50 (cinquenta) anos,
tanto para os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), quanto para
0s ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal Superior
do Trabalho (TST). Por fim, outras mudancgas sugeridas para todos os
Tribunais Superiores sao: (i) mandato unico de 8 (oito) anos; (ii)
representagcdo renovada de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos,
alternadamente, por um e dois tercos; e, (iii) cada Ministro seria eleito com
2 (dois) suplentes.

Em continuo, a Constituigao/1988, artigos 94, 107 e 115, trata da

composicao de diversos tribunais e dos critérios para nomeacgido, bem
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como dos limites de idade e, além disso, também estabelece reserva de

vagas, o chamado “quinto constitucional”’, de maneira que o texto passaria

a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compoem-
se de, no minimo, sete juizes, eleitos na respectiva regido

segundo o principio majoritario dentre cidaddos com mais de
cinguenta anos e menos de setenta anos de idade.

§ 1° Cada Juiz dos Tribunais Regionais Federais tera
mandato Unico de oito anos.

§ 2° A representacdo dos Juizes dos Tribunais
Regionais Federais sera renovada de quatro em gquatro anos,
alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Juiz dos Tribunais Regionais Federais sera
eleito com dois suplentes.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho
compdem-se de, no minimo, sete juizes, eleitos na respectiva
regido segundo o principio _majoritario dentre cidaddos com
mais de cinquenta anos e menos de setenta anos de idade.

§ 1° Cada Juiz dos Tribunais Regionais do Trabalho
tera mandato Unico de oito anos.

§ 2° A representacdo dos Juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho sera renovada de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Juiz dos Tribunais Regionais do Trabalho
sera eleito com dois suplentes.

Assim como no caso dos Tribunais Superiores e, em razdo da
sugestao ja apresentada no Capitulo Ill, sugiro seja suprimido o artigo 94
e modificado o conteudo dos artigos 107 e 115 da Constituicdo/1988, no
que diz respeito aos critérios para nomeacao, que nao mais existiria, pois
os membros do Poder Judiciario passariam a ser votados e eleitos por
meio de elei¢édo direta, nos moldes dos Poderes Executivo e Legislativo.

Outra modificagdo versa sobre o limite minimo de idade, passando dos
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atuais 30 (trinta) anos para 50 (cinquenta) anos, tanto para os Juizes dos
Tribunais Regionais Federais (TRF) quanto para os Juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho (TRT). Por fim, outras mudancas sugeridas para
esses Tribunais sdo: (i) mandato unico de 8 (oito) anos; (ii) representagao
renovada de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos, alternadamente, por um e dois
tercos; e, (iii) cada Juiz seria eleito com 2 (dois) suplentes.

Finalmente, reforca-se que, conforme proposta apresentada no
Capitulo Ill, o Poder Judiciario, em todos os niveis, passaria a ser
ocupado por agentes politicos, eleitos por meio de votagédo popular, com
mandato unico de 8 (oito) anos, podendo ser candidatos somente os
portadores de curso superior em Direito, apos aprovagdao em Exame
Nacional Unificado (também com validade de 8 [oito] anos) e idade
minima equivalente aos demais agentes politicos dos Poderes Executivo
e Legislativo: 35 (trinta e cinco) anos para cargos municipais, 40
(quarenta) anos para cargos estaduais/distritais e 50 (cinquenta) anos
para cargos federais.

Apresentada a proposta de reestruturacido do Poder Judiciario, na
sequéncia tratarei sobre a reestruturacdo do Sistema de Justica, de
sorte que, nesta proposta, o texto da Constituicao/1988 passaria a vigorar
com a seguinte redacao, no que diz respeito ao Ministério Publico:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:
| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:
a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

ejo-Ministério-Pablico-Militar

Il - os Ministérios Publicos dos Estados e do Distri,to

Federal.
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No texto da Constituicao/1988, artigo 128, inciso |, seriam
suprimidas as letras c) e d), pelas razbes seguintes: (i) ja que, conforme
proposta anterior, com a encampacao da Justica Militar pela Justiga
Comum, aquela seria extinta, ndo haveria, portanto, razdo para a
existéncia do Ministério Publico Militar; (ii) no mesmo sentido, com a
extingdo dos Territorios Federais, a partir da promulgacdo da
Constituicao/1988, também ja apresentei sugestdao de que tudo o que for
relacionado aqueles Entes, que inexistem, seja suprimido da Carta
Magna; e, (iii) entendo que o Ministério Publico do Distrito Federal deva
ser subordinado diretamente a este Ente Federativo, e ndo mais a Uniao,
de modo que seria suprimido da letra b) e acrescido ao inciso Il (os

Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal).

Por sua vez, no texto da Constituicdo/1988, artigo 128, seriam
suprimidos os paragrafos, ja que, da mesma forma que sugerido para o
Poder Judiciario, conforme proposta apresentada no Capitulo Ill, o
Ministério Publico, em todos os niveis, passaria a ser ocupado por
agentes politicos, eleitos por meio de votagdo popular, razdo pela qual
NAO haveria necessidade de aprovacédo pelo Poder Legislativo ou de
escolha pelo Poder Executivo. Ademais, conforme a mencionada
proposta, os membros do Ministério Publico, em todos os niveis,
passariam a ter mandato unico de 8 (oito) anos, podendo ser candidatos
somente os portadores de curso superior em Direito, apds aprovagao em
Exame Nacional Unificado (também com validade de 8 [oito] anos), bem
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como seria exigida idade minima equivalente aos demais agentes
politicos dos Poderes Executivo e Legislativo: 35 (trinta e cinco) anos para
cargos municipais, 40 (quarenta) anos para cargos estaduais/distritais e
50 (cinquenta) anos para cargos federais.

Apesar de a Defensoria Publica ser conceituada na
Constituicao/1988 como uma instituicdo permanente e essencial a fungao
jurisdicional do Estado, entendo de maneira diversa. Penso que a fungao
da Defensoria Publica, que é garantir aos necessitados o acesso integral
e gratuito a Justica, pode ser desempenhada, como ja ocorre de maneira
parcial na atualidade, pela advocacia dativa ou, até mesmo, pela
advocacia pro bono. Esta substituicdo teria por objetivo reduzir o custo de
orgaos estatais, cujas fungbes podem ser desempenhadas por
particulares, com qualidade igual ou superior e com gastos bastante
inferiores, por pessoas fisicas capacitadas para as mencionadas fungdes.
Assim, com a substituicdo da Defensoria Publica pela advocacia dativa
e/ou pela advocacia pro bono, o artigo 134 seria suprimido na sua

totalidade:

Importante frisar que a finalidade da existéncia da Defensoria

Publica é garantir aos necessitados o acesso integral e gratuito a Justica,
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finalidade esta que, reforco, pode ser perfeitamente alcancada tanto por
meio da advocacia dativa quanto da advocacia pro bono.

Finalmente, na nossa proposta de reestruturacdo dos servigos
notariais e de registro, o texto da Constituicdo/1988 passaria a vigorar

com a seguinte redagéo:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro séo
exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder Publico.

§ 1°Lei regulard as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus
atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para
fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro.

§ 3°0 ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remogdo, por mais de seis
meses.

§ 4°Os titulares de servicos notariais e de registro
serao remunerados exclusivamente por meio de subsidio que
correspondera ao maximo de noventa por cento do subsidio
mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39,

§4°e 93, V.

A Constituicao/1988, artigo 236, nao deixa duvida de que os
servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado por
delegacédo do Poder Publico. Contudo, atualmente, inexiste um teto para
0s ganhos auferidos por esses particulares delegados, o que configura, a
meu ver, enriquecimento ilicito, motivo pelo qual entendo que é
necessaria a insergéo do § 4° que limita esses ganhos a 90% (noventa
por cento) dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
impedindo que haja o imoral enriquecimento de alguns particulares que

exploram servigos publicos a eles delegados.
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3- Nova Configuragcdo do Poder Judiciario e do Sistema de

Justica

Em razdo de todo o exposto, com a “extingdo”, por meio de fusio
ou de encampacdo, de elevado numero de municipios e, também, de
alguns Estados Federados, teremos a redugédo de estruturas e de cargos
do Poder Judiciario, que ficara com a seguinte configuragao:

(i) Orgdos superiores concentrados na Capital Federal: Supremo
Tribunal Federal; Conselho Nacional de Justica; Superior Tribunal de
Justica; Tribunal Superior do Trabalho; e, Tribunal Superior Eleitoral.

(i) Orgdos desconcentrados por Regides: Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais; Tribunais e Juizes do Trabalho; e, Tribunais e
Juizes Eleitorais;

(iii) Orgaos dos Entes Federados - Tribunais e Juizes dos Estados
e do Distrito Federal.

Importante ressaltar que, de acordo com a nossa proposta, a
Justica Militar sera encampada pela Justica Comum, sendo, portanto,
“extinta” em todos os niveis, incluindo-se o atual Superior Tribunal Militar.
Quanto ao numero de Tribunais e Juizes dos Estados, havera a reducgao
de 9 (nove) Tribunais de Justica, em razao da “extincdo” de Estados
Federados, bem como a redugao de elevado numero de Comarcas, em
face da “extingdo” de Municipios, tudo conforme sugestao apresentada no
Capitulo 1.

No mesmo diapasdo, com a “extingado”, por meio de fusdo ou de
encampacao, de elevado numero de municipios e, também, de alguns
Estados Federados, teremos a redugdo de estruturas e de cargos do

Sistema de Justica, que ficara com a seguinte configuragao:
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(i) Ministério Publico da Unido, compreendendo o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Uniao;

(i) Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e
Ministérios Publicos junto aos Tribunais de Contas dos Estados/Distrito
Federal.

Também, é relevante mencionar que, de acordo com a nossa
proposta, a Defensoria Publica sera extinta em todos os niveis, sendo
substituida pela advocacia dativa e, até mesmo, pela advocacia pro bono.

Por todo o exposto, fica patente que a proposta reduz, de maneira
bastante acentuada, o numero de ¢6rgaos do Poder Judiciario e do
Sistema de Justica e, em consequéncia, 0 numero de assessores (cargos
de alto escaldo, cargos de confianga e cargos comissionados), com
grande impacto positivo na redugao de gastos publicos.

A reducao do numero de 6érgaos do Poder Judiciario e do Sistema
de Justica ocorrera com a diminuigdo do numero de Tribunais Regionais
Federais, Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais
e Tribunais de Justica, que passardo de 27 (vinte e sete) para 18
(dezoito), em consequéncia da reducao proporcional do numero de
Estados Federados. Ja a redugcdo do numero de assessores, inicialmente
ocorrera em funcao tanto da diminuicdo do numero de Tribunais quanto
do numero de Comarcas. Todos esses pontos ja foram devidamente
tratados na proposta apresentada no Capitulo Il

Ou seja, esse enxugamento da “maquina publica”, caso venha a
ocorrer, tera enorme impacto na redugao dos gastos publicos (reforca-se,
nao calculado aqui, por ndo ser o objetivo do trabalho)

Novamente, vale esclarecer que todos os cargos propostos a
serem extintos s&o da area administrativa, de modo a ndo causar nenhum

dano ao funcionamento dos 6rgaos, ao passar do modelo atual para o
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modelo proposto, razdo pela qual, também, ndo havera perda de
qualidade dos servigos publicos. Ainda, é relevante frisar que, em relagao
aos servidores publicos efetivos ocupantes dos cargos a serem
suprimidos, a solugédo para que nao haja qualquer perda para os citados
funcionarios publicos (inclusive relacionadas a empregos) € simples,
bastando sua realocagao para outras fungdes no préprio Poder Judiciario
ou Sistema de Justica.

Ademais, nada obsta potencializar o emprego de novas tecnologias
e reduzir os processos, com a finalidade de melhorar a efetividade tanto

do Poder Judiciario quanto do Sistema de Justica.
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CAPIiTULO VI
PODER LEGISLATIVO

Confia ao Senhor as tuas obras, e teus
pensamentos seréao estabelecidos.
(Provérbios, 16:3)

O Poder Legislativo €, juntamente com o Executivo e com o
Judiciario, um dos trés Poderes do Estado. As fun¢des do citado Poder
Legislativo sdo assim definidas: (i) Legislativa - ocorre quando da
proposi¢cao, analise, discussao e votacdo de leis que regulam a
sociedade; (ii) Assessoramento ao Poder Executivo - ocorre com a
prestacdo de apoio e a discussdo acerca de politicas publicas a serem
implantadas por meio do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgcamentaria Anual (LOA); (iii)
Fiscalizadora - ocorre no ato de supervisionar as agdes do Poder
Executivo, por meio da tomada de contas, de pedidos de informacao e de
Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPI); e, (iv) Julgadora - ocorre
quando da apreciagao das contas publicas e da apuracédo de infragdes
politico-administrativas cometidas por agentes publicos.

O Poder Legislativo no ambito Federal, como consta da
Constituicao/1988, artigo 44 e seguintes, é bicameral, sendo exercido
pelo Congresso Nacional, composto pela Céamara dos Deputados (que
conta atualmente com 513 deputados federais) e pelo Senado Federal
(integrada por 81 senadores da Republica). Relevante esclarecer que a
Caémara dos Deputados representa o povo, enquanto o Senado Federal
representa os Estados Federados e o Distrito Federal.

Por seu turno, o Poder Legislativo no nivel dos Estados
Federados e do Distrito Federal, conforme se vé na Constituicao/1988,
artigo 27 e seus paragrafos, € exercido pelas assembleias
legislativas/Distrital (que atualmente perfazem 1.059 deputados
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estaduais/distritais), com sede nas respectivas capitais dos Entes
Federados.

Ja o Poder Legislativo no nivel dos municipios, como esta
explicitado na Constituicao/1988, artigo 29, IV, € exercido pelas camaras
municipais (totalizando 58.072 vereadores)**, sendo a Unica excegado
Brasilia/DF (que ndo possui camara de vereadores, em razao da sua
singularidade).

Em continuo, segue abaixo a Tabela 6, que apresenta a

distribuicdo atual do Poder Legislativo no territorio brasileiro:

34 Estatisticas eleitorais | Home. Acesso em 05/12/2025.
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Tabela 6 - Composicado do Poder Legislativo da Republica Federativa do Brasil, nos
niveis Federal e dos Estados Federados/Distrito Federal:

UNIDADES DA N.° DEPUTADOS N.° DEPUTADOS
FEDERACAO  N-"SENADORES | ™ cpnepals ESTADUAIS
Acre 3 8 24
Amapa 3 8 24
Amazonas 3 8 24
Distrito Federal 3 8 24
Mato Grosso 3 8 24
Mato Grosso do Sul 3 8 24
Rio Grande do Norte 3 8 24
Rondénia 3 8 24
Roraima 3 8 24
Sergipe 3 8 24
Tocantins 3 8 24
Alagoas 3 9 27
Espirito Santo 3 10 30
Piaui 3 10 30
Paraiba 3 12 36
Santa Catarina 3 16 40
Goias 3 17 41
Para 3 17 41
Maranhao 3 18 42
Ceara 3 22 46
Pernambuco 3 25 49
Parana 3 30 54
Rio Grande do Sul 3 31 55
Bahia 3 39 63
Rio de Janeiro 3 46 70
Minas Gerais 3 53 77
Sao Paulo 3 70 94
BRASIL 81 513 1.059
Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/imagens/numero-de-deputados-por-

estado/view

Importante mencionar que o Poder Legislativo tem como 6rgao
auxiliar, porém autdbnomo, os Tribunais de Contas, que sdo responsaveis
pela fiscalizacdo da aplicagcdo dos dinheiros publicos, auxiliando no

controle das gestbes contabil, financeira, orcamentaria, material e
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patrimonial dos Governos (em todos os niveis), garantindo que os
recursos sejam usados de acordo com os Principios da Administracao
Publica, estabelecidos na Constituicado/1988, artigo 37.

Quanto a funcdo de controle externo, os Tribunais de Contas
fiscalizam os gastos dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo (em
todos os niveis), bem como de suas autarquias, empresas publicas e
fundacdes. Quanto as obrigagdes de prestagdo de contas, os Tribunais de
Contas tém a capacidade de exigir que aqueles que administram recursos
publicos prestem contas, podendo ser responsabilizados por eventuais
danos ao Erario.

Ainda, sao atribui¢gdes especificas dos Tribunais de Contas: auditar
e inspecionar a economicidade, a legalidade e a legitimidade dos atos
administrativos; fiscalizar as concessdes de aposentadorias e de pensoes,
as licitagdes, os concursos publicos e os contratos; julgar as contas dos
gestores publicos; e, verificar o cumprimento das leis orgcamentarias e dos
limites constitucionais de aplicacédo de recursos.

Os Tribunais de Contas, reforca-se, sdo 6rgdos autbnomos, néo
estando subordinados a nenhum dos Poderes, o que |hes garante
independéncia para fiscaliza-los. Ademais, podem existir nos trés niveis
governamentais: o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no nivel Federal,
os Tribunais de Contas dos Estados/Distrito Federal (TCE) no nivel dos
Estados Federados/Distrito Federal e os Tribunais de Contas dos

Municipios (TCM) no nivel dos municipios®.

35 Ha apenas dois Tribunais de Contas de Municipios (TCM): Sdo Paulo e Rio de
Janeiro.
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1- Previsao Constitucional

A Constituicdo/1988, artigo 43 e seguintes, trata sobre a
organizagdo dos Poderes, sendo que os artigos iniciais versam
especificamente sobre a organizagcao do Poder Legislativo na Republica
Federativa do Brasil, como se verifica:

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do

Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura tera a duracdo de

quatro anos. (g. n.)

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em
cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a
representagdo por Estado e pelo Distrito Federal, sera
estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano
anterior as eleigdes, para que nenhuma daquelas unidades da
Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territério elegera quatro Deputados. (g. n.)

Art. 46. O Senado Federal compbe-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés
Senadores, com mandato de oito anos.

§ 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito
Federal sera renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tergos.

§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes. (g.

n.)

Art. 47. Salvo disposig¢édo constitucional em contrario, as
deliberagbes de cada Casa e de suas Comissdes serao
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por
nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de
pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no
que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.
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§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao
nomeados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes
requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de

idade;

Il - idoneidade moral e reputagao ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administragao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de
efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serao
escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com
aprovagao do Senado Federal, sendo dois alternadamente
dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os
critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tergos pelo Congresso Nacional. (g. n.)

[..]

Por seu turno, no que diz respeito ao Poder Legislativo dos
Estados Federados e do Distrito Federal, consta o seguinte na
Constituicao/1988:

Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia
Legislativa correspondera ao triplo da representacdo do Estado
na Caémara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e
seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicdo
sobre  sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneragao, perda de mandato, licenca, impedimentos e
incorporacgéo as Forgas Armadas. (g. n.)

[.]

Finalmente, quanto ao Poder Legislativo dos municipios, a

Constituicao/1988 traz em seu bojo a seguinte disposigao:

Art. 29.[...]

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, sera
observado o limite maximo de: (g. n.)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000
(quinze mil) habitantes;
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b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de
15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil)
habitantes;

c¢) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de
30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de
50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta mil)
habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais
de 80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais
de 120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000
(cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até 300.000
(trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de
até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais
de 600.000 (seiscentos mil) habitantes e de até 750.000
(setecentos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes e de
até 900.000 (novecentos mil) habitantes;

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 900.000 (novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000 (um
milhdo e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes e de
até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.200.000 (um milh&do e duzentos mil) habitantes e de
até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes;

o) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de
1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil) habitantes e
de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes e
de até 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes e de
até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes;
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r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 2.400.000 (dois milhées e quatrocentos mil) habitantes
e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes e de até
4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de
mais de 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes e de até
5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes e de até
6.000.000 (seis milhdes) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes e de até
7.000.000 (sete milhdes) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes e de até
8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios
de mais de 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

Ha, no texto constitucional mencionado um parametro claro, que é
o aumento de 2 (dois) vereadores para cada “classe” de municipio,
comegando na letra a) com 9 (nove) vereadores e finalizando na letra x)
com 55 (cinquenta e cinco) vereadores. Lado outro, essas “classes” nao
seguem qualquer parametro em relagédo ao tamanho da populagao, que
comecga, na letra a) para a letra b), com a duplicagdo do numero de
habitantes (de quinze mil para trinta mil), mas termina com o aumento de

um milh&o de habitantes da letra s) até a letra x).

2- Proposta de Reestruturagao do Poder Legislativo

Portanto, com a finalidade de reestruturar o Poder Legislativo
Federal, o texto da Constituicdo/1988 passaria a vigorar com a seguinte
redacgao:

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso

Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

77
Doutor Jeferson A. Fonseca



Solugdes Estruturais para Problemas Complexos da Republica Federativa do Brasil

Paragrafo unico. Cada legislatura tera a duracdo de
quatro anos, limitado ao maximo de dois mandatos,
consecutivos ou néo.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em
cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

§ 1° O nudmero total de Deputados, bem como a
representacao por Estado e pelo Distrito Federal, sera de cinco
Deputados por Estado e Distrito Federal, acrescido de mais um
Deputado a cada um milhdo de habitantes por Estado e Distrito
Federal, limitado ao maximo de cinquenta Deputados para
cada Ente Federativo.

§ 2° Cada Teritéri s cuatroD _

Art. 46. O Senado Federal compbe-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés
Senadores, para um Unico mandato de oito anos.

[L.]

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por
nove Ministros, eleitos sequndo o principio majoritario, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigdo
em todo o territorio nacional.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o ser&o
eleitos para um Unico mandato de oito anos, dentre brasileiros
que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de cinquenta e menos de setenta anos de

idade;

Il - idoneidade moral e reputagao ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administragao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de
efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

§ 2° A representacdo dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido sera renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tergos.

§ 3° Cada Ministro do Tribunal de Contas da Unido
sera eleito com dois suplentes.

[.]

Como apresentado, no Poder Legislativo, em Nivel Federal, o
mandato de deputados seria mantido em 4 (quatro) anos, mas limitado ao
maximo de 2 (duas) legislaturas, consecutivas ou ndo; quanto ao numero

de deputados, seria delimitado a 5 (cinco) por Estado Federado e ao
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Distrito Federal, além de 1 (um) a cada milhdo de habitantes para os
mencionados Entes Federativos, limitado ao maximo de 50 (cinquenta)
para cada um; tais limitadores fariam com que ocorresse redugao
significativa no numero de parlamentares, que passaria dos atuais 513
(quinhentos e treze) deputados federais para cerca de 300 (trezentos)
futuros deputados federais. No caso dos senadores da Republica, a
modificagcdo proposta € que estes seriam eleitos para um unico mandato
de 8 (oito) anos, o mesmo se aplicando aos ministros do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que também passariam a ser eleitos por meio de
votagao popular.

Por seu turno, com a finalidade de reestruturar o Poder
Legislativo dos Estados Federados e do Distrito Federal, o texto da
Constituicao/1988 passaria a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia
Legislativa correspondera ao dobro da representagcdo do
Estado na Camara dos Deputados, até o numero limite de
setenta Deputados Estaduais.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, limitado ao maximo de dois mandatos, consecutivos
ou ndo, aplicando-se-lhes as regras desta Constituicdo sobre
sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragao,

perda de mandato, licenga, impedimentos e incorporagao as
Forgas Armadas.

[..]

Isto posto, no Poder Legislativo, em Nivel Subnacional, o
mandato dos deputados estaduais/distritais também seria mantido em 4
(quatro) anos, mas limitado ao maximo de 2 (duas) legislaturas,
consecutivas ou ndo; quanto ao numero de parlamentares, seria
delimitado a 10 (dez) por Estado Federado e ao Distrito Federal, além de
1 (um) a cada meio milhdo de habitantes para os mencionados Entes
Federativos, limitado ao maximo de 70 (setenta) deputados
estaduais/distritais para cada um; tais limitadores fariam com que
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ocorresse reducgdo significativa no numero de parlamentares, que
passaria dos atuais 1.059 (mil cinquenta e nove) para futuros 584
(quinhentos setenta e quatro), com a diminuicdo de quase 500
(quinhentos) deputados estaduais. Quanto aos conselheiros dos Tribunais
de Contas (TCE), a proposta é que estes também sejam eleitos para um
unico mandato de 8 (oito) anos, por meio de votagao popular.

Finalmente, como nos casos anteriores, a proposta de
reorganizacao do Poder Legislativo dos municipios também passa pela

alteracao do texto da Constituicao/1988:

Art. 29.[...]

IV - para a composigdo das Camaras Municipais, sera
observado o limite maximo de:

a) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

b) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais
de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

c) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 100.000 (cem mil) habitantes e de até 200.000 (duzentos
mil) habitantes;

d) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 200.000 (duzentos mil) habitantes e de até 500.000
(quinhentos mil) habitantes;

e) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes e de até 1.000.000 (um
milh&do) habitantes;

f) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de
1.000.000 (um milhdo) habitantes e de até 2.000.000 (dois
milhdes) habitantes;

g) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 2.000.000 (dois milhées) habitantes e de até 3.000.000
(trés milhdes) habitantes;

h) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes.

i) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 10.000.000 (dez milhdes) de habitantes;

L.]
A mudanga sugerida no texto constitucional é o estabelecimento de
dois parametros: (i) aumento de 2 (dois) ou de 4 (quatro) vereadores para
cada “classe” de municipio, conforme o tamanho da populagao; e, (ii)
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reducdo na quantidade de “classes” de 24 (vinte quatro), da letra a) até a
letra x), para somente 9 (nove), da letra a) até a letra i), o que parece ser
mais adequado. Vale esclarecer que os parametros estabelecidos nas
letras h) e i) atingem, na atualidade, tdo somente os municipios do Rio de

Janeiro e de Sao Paulo, respectivamente.

3 - Nova Configuragao do Poder Legislativo

Em razdo de todo o exposto, com a “extincdo” de elevado numero
de municipios e, também, de alguns Estados Federados, por meio de
fusdo ou de encampacao, teremos a redugao de estruturas e de cargos
do Poder Legislativo, que ficara com a seguinte configuragdo — Federal
(senadores, deputados federais e ministros do Tribunal de Contas da
Unido), Estadual (deputados estaduais/distritais e conselheiros dos
Tribunais de Contas) e Municipal (vereadores) —, como constante da

Tabela seguinte:

81
Doutor Jeferson A. Fonseca



Solugdes Estruturais para Problemas Complexos da Republica Federativa do Brasil

Tabela 7 — Proposta de Nova Configuragao do Poder Legislativo da Republica
Federativa do Brasil, nos niveis Federal e dos Estados Federados/Distrito Federal:

UNIDADES DA N.° DEPUTADOS N.°DEPUTADOS
FEDERACAO N SENADORES " cepppals ESTADUAIS
Amazonas 3 13 25
Bahia 3 22 44
Ceara 3 14 29
Distrito Federal 3 8 16
Goias 3 14 28
Maranhao 3 12 24
Mato Grosso 3 9 18
Mato Grosso do Sul 3 8 16
Minas Gerais 3 26 53
Para 3 15 29
Paraiba 3 13 o5

Rio Grande do Norte

Parana 3 17 34
Pernambuco 3 18 36
Piaui 3 8 17
Rio de Janeiro 3 26 53
Espirito Santo

Rio Grande do Sul 3 16 32
Santa Catarina 3 13 26
Séao Paulo 3 50 70
BRASIL 54 302 605

Fontes: https://www12.senado.leg.br/noticias/imagens/numero-de-deputados-por-

estado/view e calculos do Autor.

Pela Tabela acima fica patente que a proposta reduz, de maneira
bastante acentuada, o numero de parlamentares nos niveis Federal e
Estadual/Distrital, passando: (i) dos atuais 81 (oitenta e um) senadores
para 54 (cinquenta e quatro), com a diminuicdo de 27 (vinte e sete)
cargos; (ii) dos atuais 513 (quinhentos e treze) deputados federais para
302 (trezentos e dois), com a diminuicdo de 211 (duzentos e onze)
cargos; e, (ii) dos atuais 1.059 (mil cinquenta e nove) deputados
estaduais para 605 (seiscentos e cinco), com a diminuicdo de 454
(quatrocentos cinquenta e quatro) cargos. Neste total parcial, ha a
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reducdo de quase 700 (setecentos) cargos de agentes politicos, além de
modestamente estimados 14.000 (quatorze mil)3® assessores legislativos
(cargos de alto escaldo, cargos de confianga e cargos comissionados),
com grande impacto positivo na reducédo de gastos publicos.

Além da redugédo do numero de agentes politicos e de assessores
legislativos, havera a diminuicdo no numero e, consequentemente, na
estrutura de Assembleias Legislativas e de Tribunais de Contas
Estaduais, que passarao de 27 (vinte e sete) para 18 (dezoito), em razao
da reducao proporcional do numero de Estados Federados, de acordo
com a proposta apresentada no Capitulo II.

Por fim, a ja@ mencionada redugdo no numero de vereadores,
modestamente estimada em 23.000 (vinte e trés mil) parlamentares,
também tratada no Capitulo Il, automaticamente redundara na diminuicéo
do numero de assessores legislativos municipais (cargos de alto escalao,
cargos de confianga e cargos comissionados). Neste caso especifico, é
importante esclarecer que o numero de assessores por gabinete pode
variar de poucos funcionarios em municipios pequenos, até mais de uma
dezena de funcionarios nas grandes capitais, tornando inviavel uma
média unica para todo o pais. Contudo, a titulo de ilustracdo, de acordo
com estudo do Senado Federal®’, a média seria de 2,3 assessores por
vereador, inobstante estar o estudo defasado, ja que foi realizado em
2020. Tendo por base a citada média, teremos uma reducao, também
modestamente estimada, de cerca de 53.000 (cinquenta e trés mil) cargos
nos legislativos municipais, 0 que, por Obvio, causara grande impacto

positivo na reducao de gastos publicos.

36 Modestamente estimada, pois a média de assessores por parlamentar no Brasil é
geralmente alta em comparagao internacional, variando de cerca de 18 a mais de 80,
dependendo do cargo eletivo e da legislatura em questdo, de acordo com recente
reportagem da Revista Veja (Senadores tém de 17 a 83 assessores em gabinetes e
escritérios; veja lista | VEJA)

87 Panorama do Legislativo Municipal
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Importante alertar que a mencionada racionalizagdo se faz
necessaria e urgente, pois o Brasil possui 0 maior e mais caro Poder
Legislativo do mundo, além de ter o maior numero de servidores e de ter,
em poder de paridade, o maior custo parlamentar do planeta, conforme
estudo do Inter-Parliamentary Union®. Ou seja, esse enxugamento da
“‘maquina publica”, caso venha a ocorrer, tera enorme impacto na redugao
dos gastos publicos (reforga-se, ndo calculado aqui, por ndo ser o objetivo
do trabalho)

Mais uma vez vale a pena reforgar que todos os cargos propostos
a serem extintos sdo da area administrativa, de modo a n&o causar
nenhum dano ao funcionamento do Poder Legislativo, ao passar do
modelo atual para o modelo proposto, razdo pela qual, também, nao
havera perda de qualidade dos servigos publicos. Ainda, é relevante frisar
que, em relagcado aos servidores publicos efetivos ocupantes dos cargos a
serem suprimidos, a solugdo para que nao haja qualquer perda para os
citados funcionarios publicos (inclusive relacionadas a empregos) é
simples, bastando sua realocacdo para outras fungdes no Poder
Legislativo e nos Tribunais de Contas. Ou seja, do mesmo modo que nos
casos anteriores, o impacto sobre emprego sera minimo, ja que estimo
gue a imensa maioria dos ocupantes de cargos de alto escaldo, de cargos
de confianga e de cargos comissionados, € formada por empresarios,
profissionais liberais e funcionarios publicos efetivos (sendo, portanto, o
cargo publico a sua segunda ocupagao).

Ademais, nada obsta potencializar o emprego de novas tecnologias
e reduzir os processos, com a finalidade de melhorar a efetividade tanto

do Poder Legislativo quanto dos Tribunais de Contas.

38 Camara do Brasil tem maior nimero de servidores e Orcamento do mundo
| Blogs | CNN Brasil
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CAPITULO VII
CONSIDERACOES ACERCA DAS PROPOSTAS E OBICES A SEREM
OPOSTOS

Amaras, pois, o Senhor, teu Deus, de todo o
teu coracéo, de toda a tua alma, de todo o
teu entendimento e de toda a tua forga; este
é o primeiro mandamento. O segundo é:
Amaras o teu préximo como a ti mesmo.
(Marcos, 12:30)

No meu entendimento, como ja explicitado, o grande problema da
Republica Federativa do Brasil € a desigualdade socioeconémica, o que
reflete nas fortes desigualdades regionais. Dentre as principais causas
da desigualdade estdo a péssima tributagao e a corrupgao.

Porém, ha questdes pouco discutidas, tanto na Academia quanto
no cotidiano, que causam grande impacto na desigualdade
(especialmente na local/regional), estando intimamente ligadas aos dois
pontos anteriores.

As mencionadas questdes sao o foco deste trabalho, sendo elas:
unidades da Federacao (Estados Federados e Municipios) cuja existéncia
nao encontra coeréncia ou racionalidade com os principios constitucionais
da Administracdo Publica, a exemplo de extensdo territorial muito
pequena e, principalmente, de populacdo diminuta; condi¢cdes legais que
permitem a eleicdo de representantes do povo nao possuidores de
capacidade cognitiva e/ou de conhecimentos, visédo critica, maturidade e
experiéncia suficientes para exercer aquele papel, bem como sua
permanéncia “ad aeternum’ na “representacao”, além da hereditariedade
(os cargos passam de pai/mée para filho/filha, sucessivamente); excesso
de cargos de agentes politicos, de cargos de alto escaldo, de cargos de

confianga e de cargos comissionados, o que fere frontalmente os ja
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citados principios constitucionais da Administracdo Publica; e, existéncia
de cargos, em todos os niveis da Federagdo e em todos os Poderes, que
auferem salarios muito superiores a média dos servidores publicos, os
chamados “supersalarios” que contribuem para a dilapida¢ao do Erario.

O objetivo desse trabalho foi apresentar solugdes estruturais para
alguns dos complexos problemas brasileiros, com o fito de reduzir as
desigualdades locais/regionais, tendo por norte a Constituicdo/1988.
Importante destacar que as solugbes propostas somente poderdo ser
alcangadas a partir de mudancas profundas na legislagdo brasileira,
especialmente por meio de emendas a Constituigao.

O trabalho foi delimitado a Republica Federativa do Brasil,
especificamente no que diz respeito aos seus aspectos estruturais, e teve
por base a Constituicdo/1988, sendo destacado: para que sejam
efetivadas as mudancas propostas, havera necessidade de emendas a
Constituicao; e, inexistem propostas tendentes a abolir as clausulas
pétreas da Carta Magna, artigo 60, § 4° e seus incisos.

Isto posto, as propostas de solugdes estruturais para os complexos
problemas da Republica Federativa do Brasil foram apresentadas de
forma bastante objetiva, ja que este trabalho possui carater propositivo,
razao pela qual, inclusive, deixo de discriminar os efeitos financeiros
exatos ou mesmo o exato impacto na qualidade dos servigos publicos

(assuntos estes que poderéao ser objetos de trabalhos posteriores).

1- Consideragoes sobre as Propostas Apresentadas

Inicialmente, € importante esclarecer que procurei utilizar dados
objetivos para apresentar as propostas de solugdes. Portanto, utilizei
percentuais e fracbes para calcular parte das sugestdes passiveis de

calculos matematicos, como ficou claro no decorrer deste trabalho.
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Assim, considerando que alguns Estados Federados possuem
territorio inferior a 1% da extensdo total da Federagdo, foi proposto a
seguinte reestruturacédo: que os estados do Espirito Santo e do Rio de
Janeiro sejam incorporados entre si, 0 mesmo ocorrendo com os estados
da Paraiba e do Rio Grande do Norte. J& os estados de Alagoas e de
Sergipe devem ser encampados, respectivamente, pelos estados de
Pernambuco e da Bahia. Neste sentido, caso efetivada a proposta, todos
os Estados Federados passarao a ter extensao territorial superior a 1% do
total da Federacdo e, principalmente, havera reducdo de 4 (quatro)
Estados Federados, dos 27 (vinte e sete) atuais.

Mais importante, ainda, na nossa proposta de reestruturagao, € que
os Estados Federados com populacdo inferior a 1% da populacéo total da
Federagdo sejam encampados por outros, como segue: os estados do
Acre, de Rondbnia e de Roraima serao absorvidos pelo Estado do
Amazonas, o Estado do Amapa sera absorvido pelo Estado do Para e o
Estado do Tocantins sera absorvido pelo Estado de Goias. Portanto, caso
efetivada a proposta, todos os Estados Federados passardo a ter
populagéo superior a 1% do total da Federacao e, principalmente, havera
reducao de 5 (quatro) Estados Federados, dos 27 (vinte e sete) atuais.

Em suma, no caso de efetivagcdo de ambas as propostas, todos os
Estados Federados passardo a ter extensao territorial e populagao
superiores a 1% do total da Federagao. O mais relevante, contudo, no
caso de efetivagdo das propostas, € que havera redugdo de 9 (nove)
Estados Federados/Distrito Federal, passando dos atuais 27 (vinte e sete)
para somente 18 (dezoito).

Portanto, com a “extingdo” de 9 (nove) Estados Federados teremos
a redugdao dos seguintes cargos de agentes politicos: (i) no Poder
Executivo - 9 (nove) governadores, 9 (nove) vice-governadores e

aproximadamente 200 (duzentos) secretarios estaduais; (ii) no Poder
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Legislativo - além da redugdo do numero de senadores, deputados
federais e deputados estaduais, teremos a extincdo de 9 (nove)
assembleias legislativas e de 9 (nove) tribunais de contas estaduais; e,
(i) no Poder Judiciario, teremos a extincdo de 9 (nove) tribunais de
justica, além de 9 (nove) Tribunais Regionais Eleitorais, de 9 (nove)
Tribunais Regionais Federais e de Tribunais Regionais do Trabalho. Ou
seja, estima-se reducédo de cerca de 1.500 (mil e quinhentos) cargos de
agentes politicos e de cerca de 50.000 (cinquenta mil) cargos de alto
escaldao, de confianca e comissionados, de maneira que esse
enxugamento da “maquina publica” tera enorme impacto na reducao dos
gastos publicos.

Ainda, considerando a existéncia de cerca de 2.300 (dois mil
trezentos) municipios com populacdo inferior a 21.300 (vinte um mil e
trezentos) habitantes, foi apresentada sugestdo de incorporacao entre si
e/ou encampacao por outros. Ou seja, de acordo com a nossa proposta
de reestruturacéo, a Republica Federativa do Brasil reduzira o numero de
municipios em mais de 40% (quarenta por cento), passando dos atuais
5.570 (cinco mil quinhentos setenta) para cerca de 3.270 (trés mil
duzentos e setenta) municipios.

Caso a sugestao acima seja acatada, teremos a seguinte reducao
de cargos de agentes politicos: (i) no Poder Executivo - 2.300 (dois mil
trezentos) prefeitos, 2.300 (dois mil trezentos) vice-prefeitos e 23.000
(vinte trés mil) secretarios municipais; e, (ii) no Poder Legislativo - 23.000
(vinte trés mil) vereadores. Ou seja, foi estimado a extingdo de mais de
50.000 (cinquenta mil) cargos de agentes politicos. Ademais, teremos
uma redugdo estimada de 500.000 (quinhentos mil) cargos de alto
escaldo, de confianca e comissionados, de sorte que esse enxugamento
da “maquina publica” tera impacto ainda maior na redugdo dos gastos

publicos.
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Por todo o exposto, entendo que as propostas sédo parte da solugao
para os enormes desequilibrios regionais/locais, ja que a fragmentagao
federativa € um entrave ao desenvolvimento equilibrado e tende a
perpetuar desigualdades, razdo pela qual aglutinar os citados Estados
Federados e Municipios pequenos a “vizinhos” maiores fortalecera
regioes fragilizadas e equilibrara a Federagao.

Ja em relagdo as condigdes de elegibilidade, foi proposto a
implementagdo de mudangas relativas a idade minima, de maneira a
permitir que somente pessoas com conhecimentos, visdo critica,
maturidade e experiéncia suficientes para possam exercer os papéis de
representantes do povo. Portanto, as idades minimas passariam a ser:

cinquenta anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Senador,

Deputado Federal, Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Ministro dos

Tribunais Superiores e Procurador de Justica Federal; quarenta anos para

Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado
Estadual e Distrital, Conselheiro do Tribunal de Contas de Estado e do
Distrito Federal, Desembargador e Procurador de Justica Estadual; e,

trinta e cinco anos para Prefeito e Vice-Prefeito, Vereador, Conselheiro do

Tribunal de Contas de Municipio, Juiz de Direito e Promotor Publico.

Em relagao ao nivel de escolaridade foi proposto a exigéncia, como
requisitos minimos para a elegibilidade, que o candidato seja portador de
diploma de curso superior e seja aprovado em exame nacional de
qualificagao.

Em relacdo ao numero de mandatos, foi proposto a fixacdo de
periodo maximo de 2 (dois) mandatos, com duragcdo de 4 (quatro) anos
cada, para os cargos de agente politico dos Poderes Executivo e
Legislativo (a excegao do Senado e Tribunais de Contas) e de mandato

unico, com duracao de 8 (oito) anos, para os cargos de agente politico da
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Justica (englobando o atual Poder Judiciario e o Ministério Publico), bem
como para os cargos de agente politico do Senado e Tribunais de Contas.

De mesma sorte, para nao influenciar no pleito eleitoral, foi
proposto que todo agente politico que se candidatar a cargo diverso do
seu devera renunciar até 6 (seis) meses antes do pleito. Por seu turno,
com a finalidade de combater o nepotismo e a hereditariedade, foi
proposto que a inelegibilidade deva alcangar todos os parentes até o
quarto grau. Finalmente, para evitar que o servidor publico, civil ou militar,
utilize sua condigdo estatal para se candidatar a cargo politico e,
eventualmente, ser eleito, foi proposto a fixacdo de periodo minimo de
quarentena de 4 (quatro) anos entre sua saida do servigo publico ativo e a
possivel candidatura.

Especificamente no ambito do Poder Executivo da Unido foi
proposto que o mandato do Chefe do Poder Executivo Federal, extensivo
aos demais niveis (Estadual e Municipal), seja mantido em 4 (quatro)
anos, mas limitado ao maximo de 2 (dois) mandatos, consecutivos ou
ndo. No caso dos ministros de Estado, a mudanga sugerida é quanto ao
aumento da idade minima, dos atuais 21 (vinte um) anos para 50
(cinquenta) anos, que € a mesma idade proposta para os cargos de
Presidente da Republica e de Vice-Presidente da Republica, tendo por
objetivo associar estas importantes fungées a pessoas com maturidade,
experiéncia, visao critica e conhecimento acumulados para tal. Por fim,
com vistas a alcancar a redugcao dos gastos publicos, foi proposto limitar o
numero de ministérios ao teto de 20 (vinte) pastas.

Quanto ao Poder Executivo dos Estados Federados/Distrito
Federal e do Poder Executivo dos municipios, as mudancgas propostas
seguem 0s mesmos parametros da reorganizagao do Poder Executivo
Federal, com a fixacao de idade minima de 40 (quarenta) anos para os

cargos de governador e de secretario estadual, e de 35 (trinta e cinco)
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anos para os cargos de prefeito e de secretario municipal, bem como a
reducdo do numero de secretarias estaduais e municipais, fixando-se o
limite maximo de 11 (onze) pastas, com vistas a diminuir o tamanho da
‘maquina administrativa”.

Por seu turno, em relagdo ao Poder Legislativo Federal, foi
proposto que o mandato de deputados seja mantido em 4 (quatro) anos,
porém limitado ao maximo de 2 (duas) legislaturas, consecutivas ou nao;
quanto ao numero de deputados, seja delimitado a 5 (cinco) por Estado
Federado e ao Distrito Federal, além de 1 (um) a cada milhdo de
habitantes para os mencionados Entes Federativos, limitado ao maximo
de 50 (cinquenta) para cada um. Caso sejam acatadas as propostas,
ocorrera reducao significativa no numero de parlamentares, que passara
dos atuais 513 (quinhentos e treze) deputados federais para cerca de 300
(trezentos) futuros deputados federais. No caso dos senadores da
Republica, a proposta é que estes sejam eleitos para um unico mandato
de 8 (oito) anos, o0 mesmo se aplicando aos ministros do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que também passaréo a ser eleitos por meio de
votagao popular.

Quanto ao Poder Legislativo Subnacional, foi proposto que o
mandato dos deputados estaduais/distritais também seja mantido em 4
(quatro) anos e limitado ao maximo de 2 (duas) legislaturas, consecutivas
ou nado; quanto ao numero de parlamentares, seja delimitado a 10 (dez)
por Estado Federado e ao Distrito Federal, além de 1 (um) a cada meio
milhdo de habitantes para os mencionados Entes Federativos, limitado ao
maximo de 70 (setenta) deputados estaduais/distritais para cada um.
Caso as sugestbes sejam acatadas, ocorrera reducao significativa no
numero de parlamentares, que passara dos atuais 1.059 (mil cinquenta e
nove) para futuros 584 (quinhentos setenta e quatro), com a diminuicao

de quase 500 (quinhentos) cargos de deputados estaduais. Quanto aos
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conselheiros dos Tribunais de Contas (TCE), a sugestdo é que estes
também sejam eleitos para um unico mandato de 8 (oito) anos, por meio
de votagao popular.

Quanto ao Poder Legislativo dos municipios, foi proposto
mudanga no texto constitucional com o estabelecimento de dois
parametros, que sao o aumento de 2 (dois) ou de 4 (quatro) vereadores
para cada “classe” de municipio, conforme o tamanho da populacao, e a
reducdo na quantidade de “classes” de 24 (vinte quatro) para somente 9
(nove).

Portanto, caso as propostas sejam acatadas, havera a seguinte

reducdo do numero de parlamentares nos niveis Federal e

Estadual/Distrital: 27 (vinte e sete) cargos de senadores, 211 (duzentos e

onze) cargos de deputados federais e 454 (quatrocentos cinquenta e
quatro) cargos de deputados estaduais. Além dessa redugcdo de quase
700 (setecentos) cargos de agentes politicos, foi estimada a redugao de
cerca de 14.000 (quatorze mil) cargos de assessores legislativos (alto
escaldo, confianga e comissionados), com grande impacto positivo na
reducdo de gastos publicos. Ademais, reforgca-se, havera a diminuigao no
numero e na estrutura de Assembleias Legislativas e de Tribunais de
Contas Estaduais, que passariam de 27 (vinte e sete) para 18 (dezoito),
em consequéncia da reducdo proporcional do numero de Estados
Federados, conforme proposto.

Por seu turno, havera redug¢do no numero de vereadores,
modestamente estimada em 23.000 (vinte e trés mil) parlamentares, o que
automaticamente redundara na diminuicdo do numero de assessores
legislativos municipais (cargos de alto escaldo, cargos de confianga e
cargos comissionados), também modestamente estimada em cerca de
53.000 (cinquenta e trés mil) cargos, o que, por Obvio, causara grande

impacto positivo na redugéo de gastos publicos.
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Quanto ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, em todos os
niveis, reforca-se, foi proposto a extingao dos critérios para nomeacao dos
seus membros, cujos cargos passarao a ser ocupados por agentes
politicos, eleitos por meio de votagao popular, com mandato unico de 8
(oito) anos, podendo ser candidatos somente os portadores de curso
superior em Direito, apds aprovacdo em Exame Nacional Unificado
(também com validade de 8 [oito] anos), e idade minima equivalente aos
demais agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo: 35 (trinta e
cinco) anos para cargos municipais, 40 (quarenta) anos para cargos
estaduais/distritais e 50 (cinquenta) anos para cargos federais. Além do
mandato unico de 8 (oito) anos para todos os membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, também foram sugeridas mudancgas
relativas a representagcédo, que devera ser renovada de 4 (quatro) em 4
(quatro) anos, alternadamente, por um e dois tergos, bem como que cada
Ministro/Juiz e Procurador/Promotor seja eleito com 2 (dois) suplentes.

Por seu turno, foi proposto a encampacao da Justica Militar pela
Justica Federal, no ambito da Unido e, pela Justica Estadual, no ambito
dos Estados Federados, por nao haver justificativa plausivel para sua
existéncia, sendo ela extinta.

Ademais, foi proposto a extincdo da Defensoria Publica, cuja
funcdo é garantir aos necessitados o acesso integral e gratuito a Justica,
0 que pode ser desempenhado pela advocacia dativa ou, até mesmo,
pela advocacia pro bono.

Finalmente, foi proposto que os servigos notariais e de registro, que
somente sao exercidos por delegagcdo do Poder Publico, tenha seus
ganhos limitados a 90% (noventa por cento) dos subsidios dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, impedindo que haja o imoral
enriquecimento de alguns particulares que exploram servigos publicos a

eles delegados.
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Em sendo assim, casos as sugestdes sejam acatadas, em razéo
da “extingao”, por meio de fusdo ou de encampacao, de elevado numero
de municipios e, também, de determinados Estados Federados, havera
reducdo de estruturas e de cargos do Poder Judiciario, que ficara com a
seguinte configuracdo: (i) Orgdos superiores concentrados na Capital
Federal: Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica,
Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal
Superior Eleitoral; (ii) Orgdos desconcentrados por Regibes: Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais, Tribunais e Juizes do Trabalho e
Tribunais e Juizes Eleitorais; (iii) Orgdos dos Entes Federados - Tribunais
e Juizes dos Estados e do Distrito Federal. Portanto, quanto ao numero
de Tribunais e Juizes dos Estados, havera reducdo de 9 (nove) Tribunais
de Justiga, além de 9 (nove) Tribunais Regionais Federais, de 9 (nove)
Tribunais Regionais do Trabalho e de 9 (nove) Tribunais Regionais do
Eleitorais, em razdo da “extincdo” de Estados Federados, bem como a
reducdo de elevado numero de Comarcas, em face da “extincao” de
Municipios.

No mesmo diapasdo, com a “extingdo”, por meio de fusdo ou de
encampacao, de elevado numero de municipios e, também, de alguns
Estados Federados, teremos a reducdo de estruturas e de cargos do
Sistema de Justicga, que ficara com a seguinte configuracao: (i) Ministério
Publico da Unido, compreendendo o Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido; (ii) Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito
Federal e Ministérios Publicos junto aos Tribunais de Contas dos Estados/
Distrito Federal.

Por todo o exposto, fica patente que a proposta reduz, de maneira
bastante acentuada, o numero de 6rgaos do Poder Judiciario e do

Sistema de Justica e, em consequéncia, 0 numero de assessores (cargos
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de alto escaldo, cargos de confianga e cargos comissionados), com
grande impacto positivo na redugdo de gastos publicos. A redugdo do
numero de 6rgaos do Poder Judiciario e do Sistema de Justica ocorrera
com a diminuicdo do numero de Tribunais de Justica, de Tribunais
Regionais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais
Regionais Eleitorais, que passarao, cada um, de 27 (vinte e sete) para 18
(dezoito), em consequéncia da reducao proporcional do numero de
Estados Federados. Ja a redugdo do numero de assessores ocorrera em
funcao tanto da diminuicdo do numero de Tribunais quanto do numero de
Comarcas.

Por todo o exposto, afirmo, com base nos dados e informacgdes
elencados no trabalho, que todas as propostas, caso sejam acatadas, irédo
melhorar a organizagdo da Republica Federativa do Brasil, em todos os
niveis, bem como de seus Poderes, potencializando, ndo somente as
estruturas, mas, também, politicas, estratégias, projetos, programas,
tecnologias e todos os demais componentes do Estado.

A reducgédo do tamanho do Estado, lado outro, em nada afetara o
funcionalismo publico efetivo, ao mesmo tempo em que trara enormes
ganhos para toda a populagdo do nosso pais, reduzindo estruturas e
acabando com cargos (de alto escalao, de confianga e comissionados)
que somente servem para “inchar a maquina publica”. Ou seja, caso as
propostas aqui apresentadas sejam acatadas, havera redugdo do
chamado “custo Brasil”, ja que o “sistema” ficara bem mais enxuto e muito
mais funcional, como demonstrado.

z

2 - Obices as Propostas Apresentadas

Lado outro, tenho plena convicgdo de que a maioria das propostas

apresentadas, sendo todas, enfrentardo muitos 6ébices, muitas barreiras
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quase intransponiveis. Embora as ideias expostas sejam logicamente
consistentes e coerentes, converté-las em realidade esbarra em inumeros
interesses e mecanismos institucionais consolidados ha décadas, ja que
interferem fortemente em estruturas de poder arraigadas ha séculos na
sociedade brasileira.

Neste sentido, propostas como a limitacdo de mandatos de
parlamentares ou da exigéncia de diploma superior e de exame de
qualificacdo de candidatos, certamente enfrentardo resisténcias
ideoldgicas e corporativas fortissimas. Sera criticado sob argumento de se
tratar de clausula discriminatoria, possivelmente violando direitos politicos
fundamentais, com restricdo a soberania popular quanto ao direito de
eleger livremente qualquer cidada(o) elegivel, bem como ser uma
concepgao elitista (no sentido de privilegiar uma “elite” instruida). Todavia,
tais argumentos sao falsos, ja que a propria Constituicao/1988, artigo 14,
§ 4°, determina que “séo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos”, o
que, por si so, ja é uma restrigdo, bem como grande parcela da populagéao
brasileira, de todos os estratos sociais, atualmente possui diploma
superior, como demonstrado no texto.

Mais um ponto a ser criticado de maneira acida é quanto a
‘extingdo” de Entes Federativos, o que implicara eliminar governadores,
senadores, deputados, prefeitos, vereadores e toda uma estrutura
administrativa local/regional, o que significa, ainda, redistribuir recursos e
poder politico. Os representantes dos Entes Federativos afetados
(deputados e senadores) dificilmente apoiarao proposta que eliminara os
préprios cargos e suas bases eleitorais. Portanto, a viabilidade politica de
aprovar as fusbes ou encampacgdes beira o nulo, ndo obstante toda
argumentagao racional exposta.

Outro ponto passivel de critica diz respeito aos “efeitos colaterais”

da reorganizagdo do Poder Judiciario e do Sistema de Justica, pois
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extinguir tribunais, ministérios publicos e tribunais de contas exigira
redistribuir juizes, promotores, conselheiros etc., bem como realocar
processos, O que € logisticamente delicado. Entretanto, embora
reconheca a complexidade do tema, também sei que sua implementacao
é factivel e ndo possui grau tdo elevado de dificuldade, ja que tanto o
Poder Judiciario quanto o Sistema de Justica sédo “cartoriais-legais” e,
atualmente, os processos e procedimentos sado informatizados, utilizando
de sistemas tecnoldgicos “de ponta”, a exemplo do e-proc e do PJe.

De mesma sorte, a proposta de eleicao direta para membros do
Judiciario e do Ministério Publico representa um abalo nas tradigbes
institucionais brasileiras e, por isso, certamente recebera criticas, em
especial quanto ao “risco de politizagdo da Justica”, ja que, no presente
trabalho, o argumento principal tratou somente da racionalizagcdo das
estruturas do Poder Judiciario e do Sistema de Justica. A classe juridica
certamente se opora de forma monolitica, argumentando que havera
partidarizacdo da Justica. Todavia, entendo que a Justi¢ca brasileira ja é
extremamente politizada, sendo exemplo o fato de todos os Juizes dos
Tribunais Superiores serem indicados politicamente, razdo pela qual tal
critica, caso ocorra, sera infundada, pois, reitero, a Justica € muito
politizada.

Além dos interesses politicos e burocraticos mencionados, também
tenho ciéncia de que ha fatores sociais e culturais envolvidos, pois os
Entes Federativos brasileiros, tanto Estados Federados quanto
Municipios, carregam identidades regionais/locais bastantes fortes e sua
‘extincao” pode gerar sentimento de perda cultural e representativa, além
de que as(os) cidadas(dos) podem temer que venha a ocorrer
centralizacdo excessiva ou distancia maior do poder local. Estes
argumentos, também, ndo condizem com a realidade, pois no mundo

tecnolégico em que vivemos, atualmente, a cultura é fluida e as distancias
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nao mais dizem respeito a questdo espacial, mas, sim, ao acesso aos
meios informacionais.

Outro aspecto que se apresenta como o6bice é a questdo da
geragdo e manutencdo de empregos por parte dos Entes Federativos.
Aqui, reforgo o esclarecimento de que todos os cargos propostos a serem
extintos sdo da area administrativa, de modo que n&o havera nenhum
dano ao funcionamento de cada Ente Federativo, razdo pela qual,
também, ndo havera perda de qualidade dos servigos publicos; e, em
relagdo aos servidores publicos efetivos ocupantes dos cargos a serem
suprimidos, bastara sua realocagdo para outras fungdes, também nao
havendo qualquer perda para estes (inclusive relacionadas a empregos)
ou para a sociedade. Ou seja, o impacto sobre emprego sera minimo, ja
que, como dito, estimo que a imensa maioria dos ocupantes de cargos de
alto escaldao, de cargos de confianca e de cargos comissionados, é
formada por empresarios, profissionais liberais e funcionarios publicos
efetivos (sendo, portanto, o cargo publico a sua segunda ocupacgao).

Finalizo afirmando que, caso seja da vontade do povo, por meio de
adequada mobilizacdo popular suprapartidaria, pode ser exigido dos
Poderes constituidos que as questdes pontuadas neste trabalho sejam
discutidas e, se aprovadas, sejam implementadas, o que acredito
contribuira sobremaneira para a redugdo das desigualdades
locais/regionais, bem como reduzira em muito o chamado “custo Brasil”,
permitindo que os tributos arrecadados sejam empregados em areas de
interesse de cada cidada(d), a exemplo de educagédo publica, saude
publica, seguranga publica, infraestrutura etc., com vistas a beneficiar
toda a populagcdo brasileira, e ndo somente determinados estratos
socioeconémicos, como ocorre atualmente. Sumarizando, cada uma das
propostas apresentadas foi pensada de forma racional, responsavel e

patridtica.
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ANEXO UNICO — MUNICIPIOS BRASILEIROS E POPULAGAO

ESTIMADA EM 2025

Tabela 8 - Municipios Brasileiros e Populagédo Estimada 2025

‘ ] POPULAGAO
UF NOME DO MUNICIPIO ESTIMADA
SP Sao Paulo 11.904.961
RJ Rio de Janeiro 6.730.729
DF Brasilia 2.996.899
CE Fortaleza 2.578.483
BA Salvador 2.564.204
MG Belo Horizonte 2.415.872
AM Manaus 2.303.732
PR Curitiba 1.830.795
PE Recife 1.588.376
GO Goiania 1.503.256
PA Belém 1.397.315
RS Porto Alegre 1.388.794
SP Guarulhos 1.349.100
SP Campinas 1.187.974
MA Séo Luis 1.089.215
TO Santa Rita do Tocantins 2.299
PI Sao Miguel da Baixa Grande 2.299
SP S0 Joédo do Pau d'Alho 2.293
RS Lagoa Bonita do Sul 2.283
GO Adelandia 2.282
Pl Sao Luis do Piaui 2.277
RS Boa Vista do Cadeado 2.269
GO Palmelo 2.266
MG Casa Grande 2.260
RS Pirapo 2.255
RS Sao Valentim do Sul 2.255
SP Dolcinépolis 2.254
GO Pilar de Goias 2.254
TO Novo Jardim 2.251
PR Mirador 2.248
RS Coqueiros do Sul 2.248
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TO Carmolandia 2.242
SC Bom Jesus do Oeste 2.240
TO Piraqué 2.229
RS Poco das Antas 2.224
TO Pugmil 2.223
MG Aracai 2.222
SC Marema 2.218
SC Painel 2.216
PR Guaporema 2.210
MG Vargem Bonita 2.207
SE Amparo do S&o Francisco 2.202
GO Sao Patricio 2.200
RS Nova Ramada 2.198
SC Ouro Verde 2.195
RS Bozano 2.195
RS Travesseiro 2.192
MG Estrela Dalva 2.189
SP Nova Guataporanga 2.188
RS Paulo Bento 2.188
MG Monjolos 2.187
RS Novo Tiradentes 2.187
PR Sao Manoel do Parana 2.176
RS Porto Maua 2173
MT Indiavai 2172
MG | Agua Comprida 2.171
MG Santana do Garambéu 2171
GO Guaraita 2.170
Pl Santo Anténio dos Milagres 2.169
MG Itambé do Mato Dentro 2.168
SP Santa Cruz da Esperanga 2.168
RN Galinhos 2.159
SP Paulistania 2.156
PR Iguatu 2.156
GO Guarinos 2.154
MG Senador José Bento 2.149
RS Santo Antbnio do Planalto 2.138
RS Santo Anténio do Palma 2.134
RS Bom Progresso 2.132

Doutor Jeferson A. Fonseca

105



Solugdes Estruturais para Problemas Complexos da Republica Federativa do Brasil

RS Dois Irm&os das Missbes 2.132
GO Nova Aurora 2.132
SC Santa Rosa de Lima 2.131
SP Cruzalia 2.123
RS Vila Langaro 2121
RS Benjamin Constant do Sul 2.118
GO Jesupolis 2.112
TO Centenario 2111
PR Uniflor 2.106
RS Pedras Altas 2.099
SC Irati 2.098
MT Ponte Branca 2.098
MG Aracitaba 2.095
TO Taipas do Tocantins 2.092
RN Ipueira 2.090
SP | Arco-iris 2.089
RS Nova Boa Vista 2.089
RS Sério 2.089
PR Santo Antdnio do Paraiso 2.088
RN Joédo Dias 2.073
RS Protasio Alves 2.070
RS Jacuizinho 2.066
PB Riacho de Santo Antbnio 2.063
SC Ibiam 2.061
MG Oliveira Fortes 2.058
SP Torre de Pedra 2.056
RS Silveira Martins 2.056
SP Nova Canaa Paulista 2.055
RS Gramado dos Loureiros 2.047
RS Inhacora 2.047
RS Unistalda 2.047
RS Vanini 2.047
MT Novo Santo Anténio 2.041
SP___ | Ribeirdo dos indios 2.040
MG Serranos 2.036
PB Areia de Baraunas 2.027
SC Cunhatai 2.026
RS Ubiretama 2.025
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TO Tupirama 2.024
MT Reserva do Cabagal 2.020
PR Miraselva 2.017
TO Brasiléandia do Tocantins 2.013
SC Paial 2.007
RS Almirante Tamandaré do Sul 2.007
SP Guarani d'Oeste 1.999
SC Coronel Martins 1.993
GO Diorama 1.991
SP Mesdpolis 1.990
MG Olaria 1.986
TO Cachoeirinha 1.982
RS Nicolau Vergueiro 1.982
GO Aloandia 1.977
RS Boa Vista das Missdes 1.968
RS Itapuca 1.963
SP Lourdes 1.962
RS Ivora 1.962
SP Moncgbes 1.947
MT Serra Nova Dourada 1.941
RS Séo José do Herval 1.931
RS Doutor Ricardo 1.924
RN Vigosa 1.900
TO Sao Félix do Tocantins 1.897
GO Davinépolis 1.889
PB Coxixola 1.888
TO Tupiratins 1.886
RS Mariano Moro 1.884
SP Sao Jodo de Iracema 1.882
RS Sete de Setembro 1.881
SP Aspasia 1.875
MG Douradoquara 1.869
SC Flor do Sertéo 1.868
MG Seritinga 1.866
SP Marindpolis 1.862
MG Pedro Teixeira 1.857
MG Santo Anténio do Rio Abaixo 1.856
PR Esperanca Nova 1.852
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RS Vespasiano Corréa 1.851
SC Alto Bela Vista 1.847
GO |AguaLimpa 1.843
RS Alto Alegre 1.837
SP Turidba 1.835
RS Mato Queimado 1.833
SP Vitéria Brasil 1.828
TO Rio da Conceigao 1.827
RS Relvado 1.826
TO Novo Alegre 1.817
GO Sao Jodo da Parauna 1.812
SC Jardinoépolis 1.810
PB Quixaba 1.803
MG Queluzito 1.796
SC Macieira 1.796
SC Lajeado Grande 1.791
RS Sao Pedro das Missbes 1.790
RS Gentil 1.784
RS Lagoa dos Trés Cantos 1.781
SC Séao Miguel da Boa Vista 1.777
RS Pouso Novo 1.771
RS Capéo Bonito do Sul 1.769
RS Muliterno 1.754
PB Séo0 José do Brejo do Cruz 1.750
RS Ipiranga do Sul 1.748
PB Parari 1.745
PR Santa Inés 1.745
SC Santiago do Sul 1.732
SP Trabiju 1.724
RS Barra do Rio Azul 1.721
RS Linha Nova 1.721
RS Santa Cecilia do Sul 1.710
SC Presidente Castello Branco 1.707
SP Santana da Ponte Pensa 1.699
MG Tapirai 1.698
SP Ferndo 1.692
SP Santa Salete 1.692
RS Floriano Peixoto 1.690
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GO Moipora 1.687
RS Canudos do Vale 1.686
RS Novo Xingu 1.677
TO Lavandeira 1.676
SP Turmalina 1.662
RS Cruzaltense 1.650
SC Barra Bonita 1.642
SP Dirce Reis 1.639
RS Coronel Pilar 1.637
SP Unido Paulista 1.628
TO Ipueiras 1.626
RS Vista Alegre do Prata 1.624
MG Passabém 1.609
RS Ponte Preta 1.602
TO Sucupira 1.591
RS Porto Vera Cruz 1.582
RS Quatro Irmaos 1.577
TO Chapada de Areia 1.574
MG Consolagao 1.569
MG Antdnio Prado de Minas 1.552
RS Montauri 1.530
RS Santa Tereza 1.529
MG Doresopolis 1.498
MG Paiva 1.495
TO Crixas do Tocantins 1.494
SP Flora Rica 1.483
RS Guabiju 1.441
GO Lagoa Santa 1.435
MG Grupiara 1.428
SP Uru 1.424
GO Cachoeira de Goias 1.417
RS Tupanci do Sul 1.396
RS Carlos Gomes 1.384
Pl Miguel Ledo 1.355
PR Jardim Olinda 1.349
PR Nova Alianca do lvai 1.322
RS Engenho Velho 1.315
RS Coqueiro Baixo 1.308
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MG Sao Sebastido do Rio Preto 1.229
TO Oliveira de Fatima 1.220
RS Unido da Serra 1.183
RS André da Rocha 1.156
MG Cedro do Abaeté 1.084
SP Nova Castilho 1.072
MT Araguainha 997
SP Bora 932
GO Anhanguera 913
MG Serra da Saudade 856

Fonte: Estimativas da populacdo residente para os municipios e para as unidades da

federacédo | IBGE
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

HINO NACIONAL
Parte | Parte Il
Ouviram do Ipiranga as margens placidas Deitado eternamente em bergo espléndido,
De um povo heréico o brado retumbante, ‘Ao som do mar e a luz do céu profundo,
E o sol da liberdade, em raios fulgidos, Fulguras, 6 Brasil, flordo da América,
Brilhou no céu da patria nesse instante. lluminado ao sol do Novo Mundo!

Se o penhor dessa igualdade Do que a terra, mais garrida,

Conseguimos conquistar com brago forte, Teus risonhos, lindos campos tém mais flores;
Em teu seio, 6 liberdade, "Nossos bosques tém mais vida",

Desafia 0 nosso peito a prépria morte! "Nossa vida" no teu seio "mais amores."

O Patria amada, O Patria amada,

Idolatrada, Idolatrada,

Salve! Salve! Salve! Salve!

Brasil, um sonho intenso, um raio vivido Brasil, de amor eterno seja simbolo
De amor e de esperancga a terra desce, O labaro que ostentas estrelado,
Se em teu formoso céu, risonho e limpido, E diga o verde-louro dessa flamula

A imagem do Cruzeiro resplandece. - "Paz no futuro e gléria no passado.”
Gigante pela propria natureza, Mas, se ergues da justica a clava forte,
Es belo, és forte, impavido colosso, Veras que um filho teu n&o foge a luta,
E o teu futuro espelha essa grandeza. Nem teme, quem te adora, a prépria morte.
Terra adorada, Terra adorada,

Entre outras mil, Entre outras mil,

Es tu, Brasil, Es tu, Brasil,

O Patria amadal! O Patria amadal!

Dos filhos deste solo és mae gentil, Dos filhos deste solo és mae gentil,
Patria amada, Patria amada,

Brasil! Brasil!

Letra: Joaquim Osoério Duque Estrada

Musica: Francisco Manuel da Silva

Atualizado ortograficamente em conformidade com Lei n® 5.765 de 1971, e com
art. 3° da Convencgao Ortografica celebrada entre Brasil e Portugal, em 29.12.1943
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